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الملخـــــص التنفيــــــذي

يتســم المشــهد الاقتصــادي العالمــي باضطرابــات متلاحقــة ترتبــط بتزايــد السياســات الحمائيــة والتوتــرات 
ًـا، الأمــر الــذي يعيد تشــكيل أنماط  الجيوسياســية، وارتفــاع مســتويات الديــون وتشــديد الأوضــاع الماليــة عالمي�
التجــارة وسلاســل الإمــداد ويولــد صدمــات ممتــدة للاقتصــادات الناشــئة. وفي هــذا الســياق، تؤكــد السرديــة 
الوطنيــة للتنميــة الشــاملة أن اســتقرار الاقتصــاد الكلــي يمثــل ركيزة أساســية لقــدرة الاقتصــاد علــى مواجهــة 
التحديــات الداخليــة والخارجيــة وتحقيــق نمــو مســتدام وشــامل، مــن خلال تنســيق فعّّــال بين السياســات 
الماليــة والنقديــة وحوكمــة الاســثمارات لضمــان الانضبــاط المالي والاســتدامة علــى المـدى المتوســط والطويــل، 

ودعــم النمــوذج الاقتصــادي الجديــد القائــم علــى الإنتاجيــة والقطــاع الخــاص والتصديــر.

الإطار الاستراتيجي لاستقرار الاقتصاد الكلي

يرتكــز اســتقرار الاقتصــاد الكلــي علــى إطــار استراتيجــي متكامــل يجمــع بين التخطيــط متوســط الأجــل، 
وتخصيــص المــوارد، والتمويــل والتنفيــذ داخــل منظومــة مؤسســية موحــدة توفــر أرضيــة قويــة لصياغــة 
سياســات كليــة واضحــة الأهــداف. ويتجســد هــذا التحــول في تطبيــق قانــون التخطيــط العــام رقــم )18( 
لســنة 2022 وقانــون الماليــة العامــة الموحــد رقــم )6( لســنة 2022، اللذيــن ينــقلان عمليــة التخطيــط والموازنــة 
مــن نهــج ســنوي إلى إطــار متوســط المـدى حتى العــام المالي 2030/2029، بمــا يعــزز اتســاق السياســات التنمويــة 
مــع رؤيــة 2030 والاستراتيجيــات القطاعيــة والمكانيــة. وتُُعــد حوكمــة الاســتثمارات العامــة محــورًًا رئيســيًًا 
ــة للقيــاس، بمــا  ــج قابل ــة، وتُُربــط بنتائ ــات تنموي ــه الاســتثمارات وفــق أولوي داخــل هــذا الإطــار، حيــث تُُوجََّ
يرفــع كفــاءة الإنفــاق ويفســح المجــال للقطــاع الخــاص. ويتكامــل هــذا الإطــار مــع سياســة نقديــة تســتهدف 
اســتقرار الأســعار وفقًًــا لمســتهدفات تضخــم عنــد 7% ±2 نقطــة مئويــة للربــع الرابــع مــن عــام 2026، و%5 2± 
نقطــة مئويــة للربــع الرابــع مــن عــام 2028، بمــا يعــزز مصداقيــة السياســة النقديــة وترســيخ توقعــات الأســعار 

وتحــسين منــاخ الاســتثمار.

النموذج الاقتصادي وفجوة الادخار والاستثمار

يــز قــدرة  كثر توازن�ًـا واســتدامة، فتعز تعــد معالجــة فجــوة الادخــار والاســتثمار محــورًًا رئيســيًًا لبنــاء نمــوذج نمــو أ
الاقتصــاد علــى تمويــل احتياجاتــه مــن مــوارد محليــة يُُســهم في دعــم الاســتقرار الكلــي ويخفــف مــن هشاشــته 
أمــام الصدمــات الخارجيــة، ويتطلــب ذلــك الانتقــال إلى نمــوذج نمــو يرتكز على أنشــطة قابلــة للتبادل التجاري 
وتوســيع الصــادرات، ممــا يدعــم ســد فجــوة العجــز التجــاري ومعالجــة فجــوة الادخــار والاســتثمار بالتقليــل 
مــن الاعتمــاد علــى التمويــل الخارجــي. كمــا يتســق هــذا المســار مــع هــدف تعميــق التعقيــد الاقتصــادي وتنويــع 
يــز الاندمــاج في سلاســل القيمــة الإقليميــة والعالميــة ممــا يُُحسّّــن العائــد علــى الاســتثمار  الصــادرات، وتعز
ويجــذب اســتثمارات خاصــة ويدعــم في معالجــة فجــوة الادخــار والاســتثمار. ويتكامــل هــذا التوجــه مــع 

كثر دعمًًــا للنمــو الإنتاجــي والاســتثمار الخــاص. إصلاحــات الماليــة العامــة التي ترفــع كفــاءة الإنفــاق ليصبــح أ

السياسة المالية متوسطة المدى وإدارة الدين العام

ترتكــز السياســة الماليــة علــى إطــار متوســط المــدى يهــدف إلى ترســيخ اســتقرار الاقتصــاد الكلــي وتمــكين نمــو 
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يقــوده القطــاع الخــاص، عبر أربــع ركائــز رئيســية. الــركيزة الأولى تتمثــل في تطويــر المنظومــة الضريبيــة والجمركيــة 
يــز الثقــة في التعامــل مــع المصالــح الإيراديــة مــن جانــب مجتمــع الأعمــال والممــولين، مــن خلال التحــول  وتعز
الرقمــي، وتبســيط الإجــراءات، وتوســيع القاعــدة الضريبيــة، وتســوية المنازعــات، إلى جانــب إصلاحــات جمركيــة 
تقلــل تكلفــة التجــارة وتعــزز القــدرة التنافســية للصــادرات في إطــار وثيقــة للسياســات الضريبيــة. أمــا الــركيزة 
الثانيــة فتركــز علــى الحفــاظ علــى الانضبــاط المالي ومســاهمة السياســات الماليــة في دعــم نمــو اقتصــادي 
يــادات ضريبيــة جديــدة، واســتمرار ســقف  يقــوده القطــاع الخــاص والتصديــر، مــن خلال خفــض العجــز دون ز
الاســتثمارات العامــة و تفعيــل مبــدأ وحــدة الموازنــة، ودمــج الهيئــات الاقتصاديــة في مفهــوم الحكومــة العامــة 
وربطهــا بســقف الديــن، بمــا يعــزز الشــفافية ويرسّّــخ الاســتدامة الماليــة. وترتكــز الــركيزة الثالثــة علــى تنفيــذ 
استراتيجيــة متكاملــة لخفــض الديــن العــام وأعبــاء خدمتــه، والتي تهــدف إلى تقليــص عــبء خدمــة الديــن 
والمخاطــر المرتبطــة بــه مــن خلال استراتيجيــة منضبطــة وشــفافة تركــز علــى الاســتدامة وخفــض التكلفــة 
وتنويــع الأســواق والأدوات، بمــا يشــمل تطويــر أدوات تمويــل بديلــة مثــل الصكــوك والســندات الــخضراء 
يــز الاعتمــاد علــى التمويــل المـيسر، علــى أن تُُصــدر وزارة  يجيًًــا، وتعز والمســتدامة، وخفــض الديــن الخارجــي تدر
يــدًًا مــن التفاصيــل حــول  يــرًًا عــن استراتيجيــة إدارة الديــن العــام علــى المـدى المتوســط يتضمــن مز الماليــة تقر
التوجهــات والمســتهدفات والسياســات والإجــراءات التي ســيتم اســتخدامها لخفــض ديــن أجهــزة الموازنــة 
يــادة الــحيز المالي للإنفــاق علــى الخدمــات الأساســية  العامــة للدولــة وخدمتــه. أمــا الــركيزة الرابعــة فتركــز علــى ز
كالصحــة والتعليــم وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة، مــن خلال إعــادة هيكلــة أولويــات الإنفــاق العــام وتفعيــل 
الإطــار متوســط المـدى للموازنــة وموازنــة البرامــج والأداء لربــط التمويــل بالنتائــج ورفــع كفــاءة الإنفــاق. وبهــذه 
كثر دعمًًــا للنمــو الإنتاجــي والاســتثمار الخــاص، مــع الحفــاظ  المرتكــزات، يُُعــاد توجيــه السياســة الماليــة نحــو دور أ

يــز الاســتدامة الماليــة علــى المـدى الطويــل. علــى الاســتقرار الكلــي وتعز

حوكمة الاستثمارات العامة 

تمثــل حوكمــة الاســتثمارات العامــة إحــدى ركائــز اســتقرار الاقتصــاد الكلــي والنمــوذج الاقتصــادي الجديــد في 
مصر؛ إذ تُُحــوِِّل دور الاســتثمار العــام إلى أداة استراتيجيــة لتوجيــه المـوارد نحــو أولويــات قوميــة ذات أثــر اقتصــادي 
واجتماعــي مرتفــع، وتقليــل البنــود ذات الجــدوى المحــدودة، بمــا يدعــم الانضبــاط المالي ويفســح المجــال للاســتثمار 
ــد ســقف ســنوي للاســتثمارات وتصنيــف  ــى إطــار مــؤسسي مــن خلال تحدي الخــاص. ويرتكــز هــذا التحــول عل
المشروعــات وفقًًــا لمعــايير الجــدوى، مــع إعطــاء أولويــة للمشروعــات الإنتاجيــة عاليــة الأثــر وربــط المشروعــات بقدرات 
كــم المشروعــات  التمويــل الفعليــة. ويســهم هــذا النهــج في خلــق مســاحة ماليــة للإنفــاق الاجتماعــي وتقليــل ترا
يــادة الصــادرات. غير المكتملــة وإفســاح المجــال للقطــاع الخــاص، بمــا يعــزز دوره في قيــادة الاســتثمار والتشــغيل وز

إطار التمويل من أجل التنمية

جــاء إطلاق الاستراتيجيــة الوطنيــة المتكاملــة لتمويــل التنميــة )INFS( كأول وثيقــة وطنيــة تتــبنى النهــج 
العالمــي لتخطيــط وتمويــل أهــداف التنميــة المســتدامة )INFF(، لتشــكّلّ إطــارًًا تمويليًًــا داعمًًــا يهــدف إلى 
تعبئــة المـوارد العامــة والخاصــة، المحليــة والدوليــة، وتنســيقها داخــل منظومــة واحــدة تعــزز قــدرة الدولــة على 
يــة في بنــاء نمــوذج تمويلــي مســتدام يدعــم  تنفيــذ برامجهــا التنمويــة. وتمثــل هــذه الاستراتيجيــة ركيزة محور
اســتقرار الاقتصــاد الكلــي ويُُعالــج فجــوة التمويــل التنمــوي مــن خلال ربــط مصــادر التمويــل بالأولويــات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة. ويمثّّــل التمويــل التنمــوي المـيسر أحــد أهــم عنــاصر هــذا الإطــار، حيــث تــم توجيــه 
كثر مــن 17 مليــار دولار منــذ عــام 2020 للقطــاع الخــاص، بمــا يســهم في تمويــل توســع الشركات وبنــاء سلاســل  أ
يــة ودعــم التحــول الأخضر. كمــا يدعــم الإطــار توسّّــع التمويــل  القيمــة وتطويــر قطاعــات إنتاجيــة وتصدير
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الأخضر مثــل برنامــج “نــوفي” لمشروعــات الطاقــة المتجددة.كمــا ت�ُـدار الفجــوة التمويليــة مــن خلال حوكمــة دقيقة 
للاقتراض الخارجــي تعتمــد علــى ســقف ســنوي للديــون، وتقييــم بدائــل التمويــل، وربــط القــروض بالمشروعــات 
الإنتاجيــة، وإعطــاء الأولويــة للقــروض المـيسرة طويلــة الأجــل، إلى جانــب تفعيــل أدوات مثــل مبادلــة الديــون 
يــة مرتفعــة التكلفــة ويعــزز اســتدامة الديــن العــام  بالاســتثمار والتنميــة، بمــا يقلــل الاعتمــاد علــى الديــون التجار
يــز الاســتقرار  ويخفــض المخاطــر المســتقبلية. ويســهم هــذا النهــج المتكامــل في تقليــل المخاطــر الخارجيــة، وتعز
المالي، وإعــادة توجيــه المــوارد نحــو أولويــات التنميــة، بمــا يجعــل التمويــل أداة داعمــة للنمــو المســتدام ودور 

القطــاع الخــاص والتحــول الأخضر علــى المـدى المتوســط.

يف دور الدولة  إعادة تعر

يــف دور الدولــة انتقــاالًا مؤسســيًًا نحــو نمــوذج يركــز علــى التمــكين والتنظيــم  تعكــس جهــود إعــادة تعر
كبر للقطــاع الخــاص لقيــادة الاســتثمار والإنتــاج  بــدالًا مــن الملكيــة والإدارة المبــاشرة، مــع إتاحــة مســاحة أ
والتشــغيل. ويــأتي هــذا التحــول في إطــار رؤيــة أشــمل لإعــادة صياغــة الــدور الاقتصــادي للدولــة باعتبارهــا 
ًا للنشــاط الاقتصــادي، لا فــاعالًا إنتاجيًًــا مبــاشًرًا، بمــا يدعــم توجيــه المــوارد نحــو  منظمًًــا للأســواق ومــي�سّرً
القطاعــات الأكثر إنتاجيــة وذات القيمــة المضافــة العاليــة. وتشــكل وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة المرجعيــة 
الأساســية لتنظيــم وجــود الدولــة في النشــاط الاقتصــادي، بينمــا يقــدم قانــون الشركات المملوكــة للدولــة 
رقــم 170 لســنة 2025 إطــارًًا يحكــم الملكيــة والإدارة والتخــارج ويعــزز الحوكمــة والشــفافية وحيــاد الدولــة 
بين المســتثمرين. كمــا تضطلــع وحــدة الشركات المملوكــة للدولــة بــدور محــوري في تنفيــذ برنامــج التخــارج 
والطروحــات وتطويــر قواعــد الحوكمــة بالتنســيق مــع صنــدوق مصر الســيادي، إلى جانــب إصلاحــات مكملــة 
يــز المنافســة، وإعــادة  كــة بين القطــاعين العــام والخــاص، وتعز تشــمل برنامــج الطروحــات الحكوميــة، والشرا
ية ويدفــع نحــو اقتصــاد  هيكلــة الهيئــات الاقتصاديــة، بمــا يدعــم كفــاءة تخصيــص المـوارد والثقــة الاســتثمار

ــر. ــكار والتصدي ــم علــى الابت إنتاجــي تنــافسي قائ

السياسات الداعمة لاستقرار الاقتصاد الكلي

تتقــدم السياســات الداعمــة لاســتقرار الاقتصــاد الكلــي في مصر عبر حزمــة إصلاحــات مؤسســية وماليــة 
متكاملــة تعــزز الانضبــاط والشــفافية وترفــع كفــاءة إدارة المـوارد العامــة. وتشــمل هــذه الجهــود توســيع نطــاق 
الحكومــة العامــة والــنشر المنتظــم للبيانــات، وتطويــر الإدارة الحديثــة للديــن العــام عبر استراتيجيــة متوســطة 
الأجــل تعمّّــق ســوق الديــن المحلــي وتوسّّــع قاعــدة المســتثمرين وتخفــض تكلفــة التمويــل. وفي مــوازاة ذلــك، 
تعمــل الدولــة علــى تعبئــة الإيــرادات المحليــة مــن خلال إصلاحــات ضريبيــة توسّّــع القاعــدة الضريبيــة وتدمــج 
الاقتصــاد الرقمــي وتبســط الإجــراءات، إلى جانــب دمــج إدارة المخاطــر في صنــع السياســات الماليــة للحــد مــن 
انتقــال الصدمــات إلى الموازنــة والديــن العــام. كمــا تعــزََّز اســتدامة الديــن الخارجــي مــن خلال إطــار مــؤسسي 
يحــدد ســقفًًا ســنويًًا للاقتراض ويرتبــط بالحــدود الآمنــة لنســبة الديــن للناتــج المحلــي الإجمــالي، بينمــا تُُرفــع 
كفــاءة الاســتثمارات العامــة عبر ســقف ســنوي للاســتثمار العــام وأدوات تخطيــط متوســطة الأجــل، بالتــوازي 
يــز التمويــل التنمــوي المــيسر مــن خلال الاستراتيجيــة الوطنيــة المتكاملــة للتمويــل )INFS(. وإلى  مــع تعز
جانــب ذلــك، يتقــدم إصلاح منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة والصحــة الشــاملة لضمــان شــمولية الخدمــات 
وتحــسين جودتهــا وربــط الدعــم بالتمــكين الاقتصــادي، بمــا يعمــق العدالــة الاجتماعيــة ويعــزز الاســتدامة 
كثر مرونــة وقــدرة علــى الصمــود  الماليــة. ويمثــل هــذا الإطــار المتســق خطــوة أساســية نحــو بنــاء اقتصــاد أ

يــادة الاســتثمار الخــاص وتحــسين جــودة النمــو. وتهيئــة بيئــة مواتيــة لز
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 المقدمـــــة 

نحــو  ويتجــه  متتاليــة،  اضطرابــات  العــالم  يشــهد  بينمــا 
تزايــد  مــع  خاصــة  الاقتصــادي  النظــام  تشــكيل  إعــادة 
والتطــورات  يــة،  التجار الحمائيــة  السياســات  حــدة 
مــن  والعديــد  الأوســط  الشرق  بمنطقــة  الجيوسياســية 
ارتفــاع  مــن  ذلــك  فيــه  يتســبب  ومــا  العــالم،  مناطــق 
الاقتصاديــة. السياســات  واخــتلال  الديــون  مســتويات 

لبنــاء  أساســية  ركيزة  الكلــي  الاقتصــاد  اســتقرار  ويمثــل 
يــز معــدلات النمــو  القــدرة علــى مواجهــة الصدمــات وتعز
يجًًــا متكاملًاً من السياســات  المســتدام، ويتطلــب ذلــك مز
الماليــة والنقديــة، يقــوم علــى الانضبــاط المالي وتعبئــة الموارد 
المحليــة وتحــسين كفــاءة الإنفــاق العــام، بمــا يتيــح توجيــه 
التعليــم  مثــل  الأولويــة  ذات  القطاعــات  نحــو  المــوارد 
والصحــة والبنيــة التحتيــة والحماية الاجتماعية. وفي هذا 
الإطــار، تبرز أهميــة حوكمــة الاســتثمارات العامــة لرفــع 
الاقتصــادي  العائــد  وتعظيــم  المشروعــات  تنفيــذ  كفــاءة 
التمويــل  بأجنــدة  الدفــع  جانــب  إلى  والاجتماعــي، 
مســتدامة  تمويــل  مصــادر  لتــوفير  التنميــة  أجــل  مــن 
التمويــل  علــى  الاعتمــاد  وتقليــل  التكلفــة  ومنخفضــة 
الخارجــي وتوســيع الــحيز المالي. كمــا تنــدرج ضمــن هــذه 
يــف دور الدولــة في الاقتصاد من خلال  الجهــود إعــادة تعر
التحــول إلى دور منظــم وممكّّــن ومحافــظ علــى الأصــول 
النشــاط  الخــاص في  القطــاع  يــز مشــاركة  وتعز العامــة، 
الاقتصــادي، بمــا يســهم في رفــع كفــاءة تخصيــص المـوارد 

ودعــم القــدرة التنافســية للاقتصــاد.

ــاء اقتصــاد  وتشــكل هــذه المحــاور مجتمعــة الأســاس لبن
كثر مرونــة واســتدامة، قــادر علــى دعــم الإنتاجيــة وتحــفيز  أ
يــز الاســتقرار الكلــي علــى المــدى الطويــل  الاســتثمار وتعز

رغــم المشــهد العالمــي الملــيء بالتحديــات.
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	1 الإطـــــــار الاستراتيجـــــــي لتحقـيــــــق استقــــــرار   .
الاقتصـــــاد الكلـــــــي والتمــــــويل مــــن أجـــــــل 

لتنميــــة ا

وتعتمــد الحكومــة في رؤيتهــا لتحقيــق تنميــة اقتصاديــة 
شــاملة ومســتدامة علــى مجموعــة مــن الأطــر المرجعيــة 
التي تتكامــل فيمــا بينهــا، وتشــكل الأســاس الــذي تنبثــق 
الوطنيــة  الأجنــدة  وهــي  والبرامــج،  السياســات  عنــه 
شــامل  كإطــار   2030 مصر  رؤيــة  المســتدامة:  للتنميــة 
المســتدامة،  التنميــة  تحقيــق  أجــل  مــن  الدولــة  لرؤيــة 
 –  2025/2024( الحكومــة  عمــل  برنامــج  إلى  بالإضافــة 
2027/2026( والــذي يترجــم الرؤيــة إلى أولويــات تنفيذيــة، 
والاستراتيجيــات والخطــط القطاعية التي تحدد مســارات 
للإصلاحــات  الــوطني  والبرنامــج  قطــاع،  كل  في  النمــو 
الهيكليــة الــذي يســتهدف معالجــة التحديــات الهيكليــة 
في الاقتصــاد، والاستراتيجيــة الوطنيــة المتكاملــة لتمويــل 
للتنميــة  اللازمــة  الماليــة  المــوارد  لتعبئــة  كأداة  التنميــة، 
الدولــة  ملكيــة  سياســة  وثيقــة  عــن  فــضالًا  المســتدامة، 
التي توضــح دور الدولــة في النشــاط الاقتصــادي وتحــدد 

البقــاء في القطاعــات المختلفــة. قواعــد الخــروج أو 

وتســعى الحكومــة مــن خلال تلــك الرؤيــة إلى بناء اقتصاد 
تنــافسي جــاذب للاســتثمارات مــن أجــل تحقيــق التنميــة 
دعائــم  خلال  مــن  وذلــك  والمســتدامة،  الاقتصاديــة 
رئيســية للنهــوض بالاقتصــاد وتنويــع مصــادر الدخــل مــن 
ــادة جهــود  كبر للقطــاع الخــاص لقي أجــل إتاحــة فــرص أ
التي  المكتســبات  علــى  البنــاء  إلى  تســعى  كمــا  التنميــة. 
تحققــت منــذ بــدء تطبيــق برنامــج الإصلاح الاقتصــادي 
الاقتصــاد  مرونــة  يــز  تعز أجــل  مــن   ،2024 مــارس  في 
المصري، وترســيخ اســتقراره، ودعــم قدرتــه علــى مواجهــة 

الخارجيــة الصدمــات 

منظومــة  بتطويــر  المصريــة  الدولــة  التزام  إطــار  وفي 
يــز اســتقرار الاقتصــاد الكلــي، جــاء  التخطيــط المالي وتعز
 2022 لســنة   18 رقــم  العــام  التخطيــط  قانــون  اعتمــاد 
وقانــون الماليــة العامــة الموحــد رقــم 6 لســنة 2022 كخطــوة 
يــة نحــو ترســيخ ممارســات التخطيــط الاستراتيجــي  محور

السياســات  وربــط  العــام،  الإنفــاق  فعاليــة  يــز  وتعز
كثر تــكامالًا وشــفافية.  التنمويــة بالموازنــات العامــة بشــكل أ
لتنفيــذ  أساســية  ركيزة  تُُمثــل  التشريعيــة  الأطــر  هــذه 
الأجنــدة الوطنيــة للتنميــة المســتدامة: رؤيــة مصر 2030، 
حيــث تعمــل علــى ضمــان التوافــق بين خطــط التنميــة 
والموازنــة، بمــا يتمــاشى مــع البرامــج الحكوميــة القطاعيــة 
تشــاركية  رؤيــة  ظــل  في  الوطنيــة،  والاستراتيجيــات 

متكاملــة.

وفي ضــوء التوجهــات الاستراتيجيــة الجديــدة التي تبنّّتهــا 
الاقتصاديــة  التنميــة  خطــة  ضمــن  المصريــة  الحكومــة 
الضروري  مــن  أصبــح   ،2026/2025 لعــام  والاجتماعيــة 
ــة  ــز التكامــل بين خطــة التنميــة المســتدامة والموازن ي تعز
متوســطة الأجــل، لضمــان توجيــه المــوارد العامــة نحــو 
الإنفــاق  كفــاءة في  التنمويــة وتحقيــق أقصى  الأولويــات 
العــام. وقــد تــم بالفعــل تــبينّي صياغــة منهجيــة جديــدة 
لإعــداد الخطــة في إطــار متوســط الأجــل يمتــد حتى عــام 
مــؤسسي  تنســيق  علــى  العمــل  وجــاري   .2030/2029
الاقتصاديــة  والتنميــة  التخطيــط  وزارة  بين  متكامــل 
قانــون  إلى  اســتنادًًا  الماليــة،  ووزارة  الــدولي  والتعــاون 
التخطيــط العــام للدولــة وقانــون الماليــة العامــة الموحد، 
ــات  ــط الاستراتيجي ــا نحــو رب وهــو مــا يعكــس تحــوالًا مهمًً
التنمويــة بالإطــار المالي للدولــة. وتقــوم هــذه المنهجيــة على 
رؤيــة مصر 2030،  أهــداف  تنمويــة تترجــم  إعــداد خطــة 
وبرامــج الحكومــة، والاستراتيجيــات القطاعيــة والمكانيــة، 
إلى سياســات ومشروعــات قابلــة للتنفيــذ ضمــن الإطــار 
المالي متوســط الأجــل، بمــا يرســخ الترابــط بين التخطيــط 

والتمويــل علــى مســتوى الدولــة.

ويعتمــد هــذا الربــط علــى عــدة أدوات رئيســية، أهمهــا 
موازنــة البرامــج والأداء، التي تتيــح توجيــه المــوارد نحــو 
فاعليــة  مــن  وتعــزز  للقيــاس،  قابلــة  محــددة  أولويــات 
ــة المرجــوة. كمــا  ــج التنموي الإنفــاق العــام في تحقيــق النتائ
ــر دليــل موحــد لإعــداد الخطــة العامــة للتنميــة  تــم تطوي
الاقتصاديــة والاجتماعيــة الســنوي يشــمل معــايير اختيــار 
المشروعــات، وآليــات تقويــم السياســات، ومتابعــة الأداء، 
إضافــة إلى الاســتفادة مــن منظومــة المعلومــات المكانيــة 
لدعــم اتخــاذ القــرار. ويشــمل ذلــك أيضًًــا التزامًًــا واضحًًــا 
بحوكمــة الإنفــاق العــام، وتطبيــق معــايير العائــد والتكلفــة 
المنفــذة،  للمشروعــات  الاقتصاديــة  الجــدوى  لتعظيــم 
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وربــط مــؤشرات الأداء في الخطــة التنمويــة بمخصصــات 
الموازنــة، بمــا يســمح بقيــاس الأثــر الفعلــي للإنفــاق علــى 
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة بأبعادهاالاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والبيئيــة.

اســتقرار الاقتصــاد الكلــي في الأجنــدة الوطنيــة للتنميــة 
المســتدامة: رؤيــة مصر 2030

التنميــة  تحقيــق  إلى  جاهــدة  المصريــة  الدولــة  وتســعى 
الشــاملة والمســتدامة مــن خلال تضافــر جهــود مختلــف 
مؤسســاتها وفقــاًً لــرؤى وخطــط استراتيجيــة متكاملــة، 
التخطيــط  وزارة  تتــولى  التوجّّــه  ذلــك  مــن  وانطلاقــا� 
مســئولية  الــدولي  والتعــاون  الاقتصاديــة  والتنميــة 
مصر  رؤيــة  للتنميــة:  الوطنيــة  الأجنــدة  تنفيــذ  متابعــة 
2030 والبرنامــج الــوطني للإصلاح الاقتصــادي والهيكلــي، 
وذلــك بالتنســيق مــع كافــة الــوزارات والجهــات المعنيّّــة 
للحصــول  الدولــيين،  التنميــة  شركاء  مــع  وبالتعــاون 
علــي تمــويلات دََعــم الموازنــة لمســاندة تنفيــذ إصلاحــات 
يــز القــدرة التنافســية الاقتصاديــة  هيكليــة مــن شــأنها تعز
يــز مــن قــدرة الاقتصــاد  وتحــسين بيئــة الأعمــال والتعز
ــة ودعــم  الكلــي علــى الصمــود أمــام الصدمــات الخارجي
الانتقــال الأخضر وفتــح آفــاق مســتقبلية لتنميــة شــاملة 
ومســتدامة، وذلــك لتعظيــم الاســتفادة مــن الشراكات 

التنموــية مالــاًيً وفنــاًيً.

وفي هــذا الإطــار، تضــع الدولة المصرية تحقيق »الاســتقرار 
الكلــي« علــى قائمــة أولوياتهــا ســعيًًا للحفــاظ علــى 
تــوازن الماليــة العامــة، وجــذب الاســتثمارات، ومواجهــة 
يــز إدارة الماليــة العامــة  الصدمــات، وهــو مــا يتطلــب تعز
مــن خلال ضبــط عجــز الموازنــة، وخفــض الديــن العــام، 
يــز كفــاءة الإنفــاق الحكومــي لضمــان قــدرة الدولــة  وتعز
علــى  الحفــاظ  مــع  القوميــة  المشروعــات  تمويــل  علــى 
للقطــاع  كبر  أ فرصــة  يُُتيــح  مــا  وهــو  الديــن،  اســتدامة 
للمشروعــات  اللازم  التمويــل  علــى  للحصــول  الخــاص 

القوميــة. 

يــز  تعز في  الماليــة  السياســات  اســتقرار  يســاهم  كمــا 
المحليــة  الاســتثمارات  يشــجع  ممــا  المســتثمرين،  ثقــة 
يــة لخلــق فــرص العمــل وتحقيــق النمــو  والأجنبيــة الضرور
الاقتصــادي. ومــن ناحيــة أخــرى، يدعــم الانضبــاط المالي 
التضخميــة،  المخاطــر  وتخفيــف  الصرف  ســعر  اســتقرار 

المصرــية. للــصادرات  التنافــسية  الــقدرة  ودــعم 

في  الكلــي  الاقتصــاد  اســتقرار  يــز  تعز مســتهدفات 
الأجنــدة الوطنيــة للتنميــة المســتدامة: رؤيــة مصر 2030

نحــو  المصريــة  للدولــة  الاستراتيجــي  التوجــه  ضــوء  وفي 
للتنميــة  الوطنيــة  الأجنــدة  مســتهدفات  تحقيــق 
المســتدامة: رؤيــة مصر 2030، تســتند جهــود الدولــة إلى 
السياســات  فيهــا  تتكامــل  اقتصــادي  إصلاح  أجنــدة 
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الماليــة والنقديــة والهيكليــة، بمــا يُُعــزز الاســتدامة الماليــة، 
ويمكّـّـن القطــاع الخــاص، ويرفــع مــن كفــاءة الاقتصــاد 
والخارجيــة،  الداخليــة  التحديــات  مواجهــة  في  الــوطني 
وتتــبنى الأجنــدة الوطنيــة للتنميــة المســتدامة: رؤيــة مصر 
2030 هــدف »اقتصــاد متنــوع وتنــافسي ومعــرفي« ضمــن 

الاستراتيجيــة. أهدافهــا 

كــدت الرؤيــة علــى أهميــة »تحقيــق  وفي هــذا الإطــار، أ
الاســتدامة المالية«، والذي يُُمثل ركيزة أساســية لتحقيق 
سياســات  اتبــاع  خلال  مــن  وذلــك  الكلــي،  الاســتقرار 
ماليــة تضمــن التــوازن بين الإيــرادات والنفقــات، وتحديــد 
الحكومــي  والإنفــاق  الاســتثمار  كفــاءة  لرفــع  الأولويــات 
الــذي يُُمث�ّـل المصــدر الأول لتمويــل الإنفــاق علــى مجــالات 
التحتيــة وشــبكات الضمــان  التعليــم والصحــة والبنيــة 

الاجتماــعي، بالإضاــفة إلى حــشد المـموارد المحلــية.

الوطنيــة  »الأجنــدة  تســتهدف  الســياق،  هــذا  وفي 
للتنميــة المســتدامة: رؤيــة مصر 2030« تطويــر منظومــة 
يــادة نصيــب  الإدارة الضريبيــة الحاليــة ورفــع كفاءتهــا، وز
المــوارد الحقيقيــة مــن إجمــالي المــوارد الحكوميــة والحــدّّ 
المحليــة،  المــوارد  تعبئــة  يــز  وتعز الضريبي،  التهــرب  مــن 
واســتحداث مصــادر إيــرادات جديــدة، بالإضافــة إلى إيلاء 
لجــذب  القواعــد  وتبســيط  الخــاص،  للقطــاع  كبر  أ دور 
يــد مــن المنشــآت الصــغيرة للعمــل في القطــاع الرســمي.  مز
السياســات  تــبني  خلال  مــن  ذلــك  تحقيــق  ويُُمكــن 
والإصلاحــات التي تهــدف إلى توســيع القاعــدة الضريبيــة 
ــر منظومــة التحصيــل  وتبســيط النظــام الضريبي، وتطوي
الإلــكتروني للضرائــب للحــد مــن التهــرب الضريبي، فــضالًا 
ــل  ــع مصــادر التمويــل وتشــجيع وســائل التموي عــن تنوي
المبتكــرة، بالإضافــة إلى التوســع في تطبيــق موازنــة البرامــج 

والأداء لضمــان كفــاءة الإنفــاق العــام.

كمــا تهــدف إلى تحــفيز الإنتاجيــة والتنــوع والقيمــة المضافــة 
وتحــفيز التصنيــع حيــث تســعى الرؤيــة إلى خلــق اقتصــاد 
علــى  يرتكــز  بــل  واحــد،  قطــاع  علــى  يعتمــد  لا  متنــوع 
قطاعــات إنتاجيــة متنوعــة، خاصــة تلــك التي تتمتــع مصر 
بمزايــا تنافســية بهــا، لما لــه مــن دور في تنويــع مصــادر الإنتــاج 
يــادة  ز عــن  فــضالًا  الإنتاجيــة،  مســتوى  ورفــع  والدخــل 
القــدرة التنافســية للصــادرات المصريــة، وكــذا تحــسين منــاخ 
الأعمــال ورفــع درجــة التنافســية لتمــكين القطــاع الخــاص 
يــادة فــرص العمــل اللائــق  يــادة الاســتثمارات الخاصــة، وز وز

يــادة الدخــول، ممــا يعــزز الطلــب الداخلــي،  بمــا يُُســهم في ز
ويرفــع مــن معــدلات الادخــار والاســتثمار، والتحــول نحــو 

الشــمول المالي لتقليــص القطــاع غير الرســمي.

والصــغيرة  المتوســطة  المشروعــات  مســاندة  عــن  فــضلًاً 
مــن خلال تــوفير بيئــة تمكينيــة داعمــة لهــذه المشروعــات 
التمويــل،  الائتمــان وضمانــات  علــى  وتيــسير حصولهــا 
يــادة مســاهمة تلــك المشروعــات  لما لــه مــن أهميــة في ز
في الحصيلــة الضريبيــة وتعبئــة المــوارد المحليــة، وهــو مــا 

يــز الاســتقرار الكلــي. يــؤدي بــدوره إلى تعز

القــدرة  يــادة  وز الماليــة  والاســتدامة  المالي  الانضبــاط 
 -2025/24( الحكومــة  عمــل  برنامــج  في  التنافســية 

)2027/26

فــإن  المصريــة،  الحكومــة  برنامــج  صعيــد  علــى  بينمــا 
فرعيــة  برامــج   3 مــع  تتســق  الماليــة  وزارة  مســتهدفات 
يــز  وتعز المالي  )الانضبــاط  هــي  الحكومــة،  برنامــج  مــن 
الأعمــال  بيئــة  تحــسين  مواصلــة  الماليــة،  الاســتدامة 
التنافســية  القــدرة  يــادة  ز يــة،  التجار الأعمــال  وتســهيل 
للصــادرات المصريــة(، ضمــن 2 هــدف استراتيجــي همــا 
)ترســيخ دعائــم النهــوض الاقتصــادي وتعظيــم المقــدرات 
يــز  الاقتصاديــة الوطنيــة، تمــكين القطــاع الخــاص وتعز
الاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة(، في إطــار المحــور الثالــث: 
بنــاء اقتصــاد تنــافسي جــاذب للاســتثمارات. كمــا يتضمــن 
برنامــج عمــل الحكومــة، حمايــة الأمــن القومــي وسياســة 
يــز رفاهيتــه،  مصر الخارجيــة، بنــاء الإنســان المصري وتعز
تحقيــق  للاســتثمارات،  جــاذب  تنــافسي  اقتصــاد  بنــاء 

الــوطني. والتماســك  الســياسي  الاســتقرار 

يــز الاســتدامة الماليــة  مســتهدفات الانضبــاط المالي وتعز
في برناـمـج عـمـل الحكوـمـة

يــز  يهــدف برنامــج عمــل الحكومــة إلى الانضبــاط المالي وتعز
للتنميــة  الوطنيــة  الأجنــدة  إطــار  في  الماليــة  الاســتدامة 
المســتدامة: رؤيــة مصر 2030 حيــث تســتهدف وزارة الماليــة 
وصــول ديــن أجهــزة الموازنــة العامــة إلى أقــل مــن 70% مــن 
الناتــج المحلــي الإجمــالي، وأن يصــل متوســط عمــر الديــن 
يقــة  إلى 4.8 عــام، بمــا يعــزز مــن إدارة الديــن العــام بطر
كثر كفــاءة، ، وإعــداد الموازنــة متوســطة الأجــل مــن خلال  أ
المــدى  المــوازني متوســط  والإطــار  الموازنــة  يــز شــفافية  تعز
و إدراج اعتمــادات ماليــة لمســاندة النشــاط الاقتصــادي 
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يــادة الإنفاق على  وتوســيع شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة وز
التنميــة البشريــة ودعــم تنشــيط الصــادرات وغيرهــا مــن 

المـسـتهدفات التي ـمـن ـشـأنها دـعـم النـمـو الاقتـصـادي.

الأعمــال  بيئــة  تحــسين  البرنامــج  يســتهدف  كمــا 
مــن  يــد  المز لجــذب  يــة  التجار الأعمــال  وتســهيل 
أحــد  باعتبارهــا  والأجنبيــة،  المحليــة  الاســتثمارات 
ــز النمــو الاقتصــادي وتحقيــق  ي العوامــل الحيويــة لتعز
الخدمــات  تحــسين  خلال  مــن  المســتدامة   التنميــة 
الضريبيــة المقدمــة لمجتمــع الأعمــال والممــولين  التابعــة 
يــة،  الي مصلحــة الضرائــب المصريــة  والضرائــب العقار
للصــادرات  التنافســية  القــدرة  يــادة  ز عــن  فــضلًاً 
يــة، بهــدف  يــز برنامــج المســاندة التصدير المصريــة وتعز
ــة  يــن خاصــةًً في القطاعــات الاقتصادي تشــجيع المصدر
ذات الأولويــة، وكذلــك الســداد الفــوري للمســاندة، 
الإجــراءات،  وتيــسير  التصديــر  منظومــة  وتحــسين 
العالميــة  الأســواق  إلى  المصريــة  المنتجــات  نفــاذ  ودعــم 
مــن خلال تبســيط الــدورة المســتندية الخاصــة بعمليــة 
التصديــر، تقليــص زمــن الإفــراج الجمــركي للــواردات، 

البشريــة. المــوارد  كفــاءة  تحــسين 

فــضالًا عــن دعــم القطــاع الخــاص مــن خلال وثيقــة ملكية 
الدولــة وإصــدار قانــون المنافســة، مــع التركيز علــى تحقيــق 
ــة الفئــات محــدودة الدخــل،  العدالــة الاجتماعيــة وحماي

وتــوفير منــاخ جــاذب للاســتثمارات الأجنبيــة المبــاشرة.  

أدوات التخطيط

يــز  في إطــار الحــرص علــى رفــع كفــاءة الاســتثمار العــام وتعز
فعاليــة الإنفــاق التنمــوي، تتــبنى وزارة التخطيــط والتنميــة 
الاقتصاديــة والتعــاون الــدولي أدوات تخطيطيــة مُُتطــورّةّ 
تســتهدف رفــع كفــاءة الاســتثمار العــام ومتابعــة الخطــط 
والاســتثمارات  الدوليّّــة  التمــويلات  ومُُتابعــة  التنمويــة 
العامــة، ومُُتابعــة وتقويــم الأداء، والتنســيق والتعــاون مع 
الــوزارات والجهــات ذات الصلــة لتحــسين جــودة الخطــط 
ــة مــن خلال إمــداد كافــة جهــات الإســناد بدليــل  التنمويّّ
ــمشروعات  ــار الـ ــذي يُُقــرر معــايير اختي إعــداد الخطــة، وال
ومعــايير إجــراء وتقويــم دراســات الجــدوى الاقتصاديّـّـة 
إســناد،  جهــة  لــكل  العــام  الاســتثمار  تقويــم  ومعــايير 
الـــمشروعات  جــودة  علــى  التركيز  مــن  التحــوّّل  وآليــات 
إلى جــودة السياســات، هــذا بالإضافــة إلى قيــام الــوزارة 

بتــوفير معلومــات داعمــة لعمليــة التخطيــط التنمــوي مــن 
خلال منظومــة بنيــة المعلومــات المكانيــة بالــوزارة.

وفي إطــار تفعيــل المادة )4( مــن قانــون التخطيــط العــام 
الــوزراء  مجلــس  وافــق   ،2022 لســنة   18 رقــم  للدولــة 
يــة بتشــكيل المجلــس  علــى مشروع قــرار رئيــس الجمهور
الأعلــى للتخطيــط والتنميــة المســتدامة وتنظيــم عملــه، 
ليكــون أحــد الأدوات الرئيســية لدعــم عمليــة التخطيــط. 
في  ويضــم  يــة،  الجمهور رئيــس  الســيد  المجلــس  يترأس 
عضويتــه عــددًًا مــن كبــار المســؤولين، مــن بينهــم رئيــس 
مجلــس الــوزراء، محافــظ البنــك المركــزي، الــوزراء المعنيــون 
مــن  يــن  مختار وزراء  إلى  بالإضافــة  والماليــة،  بالتخطيــط 
قبــل رئيــس مجلــس الــوزراء، وأربعــة مــن ذوي الــخبرة 
يــر  الوز ويتــولى  بالتخطيــط.  المختــص  يــر  الوز يُُرشّّــحهم 

المــعني بشــؤون التخطيــط مهمــة مقــرر المجلــس.

تُُعــد قــرارات المجلــس ملزمــة لكافــة جهــات الدولــة، بمــا في 
ذلــك الــوزارات والهيئــات العامــة ووحــدات الإدارة المحليــة 
وشركات القطــاعين العــام والأعمــال العــام، وتــلتزم هــذه 
يــر  الجهــات بتقديــم مــا تطلبــه الأمانــة الفنيــة مــن تقار

وبيانــات ودراســات لدعــم تنفيــذ قراراتــه.

المســتدامة  والتنميــة  للتخطيــط  الأعلــى  المجلــس  ويُُعــد 
أداة أساســية لتوجيــه جهــود التخطيــط مــن خلال رســم 
السياســات العامــة للتنميــة المســتدامة علــى المســتويات 
القوميــة والإقليميــة والمحليــة والقطاعية، ومراجعة وإقرار 
الخطــة القوميــة للتنميــة المســتدامة، وضمــان تكاملهــا 
القومــي للتنميــة العمرانيــة.  مــع المخطــط الاستراتيجــي 
كمــا يختــص بتحديــد مواعيــد وآليــات إعــداد وتحديــث 
الوثائــق التخطيطيــة، وإبــداء الــرأي في التشريعــات ذات 
الصلــة، بمــا يعــزز من اتســاق السياســات العامــة ويضمن 

توجيــه المــوارد نحــو أولويــات التنميــة.

المُسُــتخدمة  الرئيســية  الأدوات  التــالي  الشــكل  ويُُوضــح 
التنمويــة  السياســات  وصياغــة  التخطيــط  عمليــة  في 
تشــمل  والتي  الأدلــة  علــى  القائمــة  الاقتصاديــة 
الاستراتيجيــات والخطــط، ومصــادر البيانــات والــنشرات 
والأدلــة  التشــخيصية،  والدراســات  يــر  والتقار يــة،  الدور
والمنصــات  المعلومــات  إدارة  ونظــم  والمنهجيــات، 
الإلكترونيــة، بالإضافــة إلى المجالــس واللجــان والمجموعات 

بالتنفيــذ. المعنيــة  الرئيســية  الفنيــة 
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لماذا جودة النمو؟

في ظل التحديات التي يشــهدها العالم، 
بقيــاس  الاكتفــاء  الممكــن  مــن  يعــد  لم 
النمــو الاقتصــادي مــن خلال مــؤشرات 
الناتــج  رأســها  وعلــى  تقليديــة،  كميــة 
مــن  الرغــم  علــى  الإجمــالي.  المحلــي 
المــؤشر كمقيــاس لحجــم  أهميــة هــذا 
يُُــعبّرر  لا  أنــه  إلا  الاقتصــادي،  النشــاط 
النشــاط. بــالضرورة عــن جــودة هــذا 

مفهــوم  يــعبر  ذلــك،  مــن  انطلاقًًــا 
التوجــه  هــذا  عــن  النمــو«  »جــودة 
النمــو  إلى  يــشير  حيــث  الجديــد، 
رفــاه  إلى  يُُــفضي  الــذي  الاقتصــادي 
اجتماعــي وبــيئي طويــل الأجــل، ويُُعــزز 
العدالــة الاجتماعيــة، ويضــع المواطــن 
والبيئــة في صميــم العمليــة التنمويــة 
 ،)1999 الــدولي،  النقــد  )صنــدوق 
المرحلــة  تســتدعيه  الــذي  النمــو  وهــو 
القادمــة، بــكل مــا تحملــه مــن تحــّوّلات 

وتحديــات. وفــرص 

ويرتكــز هــذا المفهــوم علــى ثلاثــة عنــاصر 
رئيسة: 

وصــول  ضمــان  الفوائــد:  يــع  توز  •
فئــات  مختلــف  إلى  النمــو  مكاســب 
عــدم  مــن  يقلــل  ممــا  المجتمــع، 

ة. وا لمــسا ا

النمــو  علــى  الحفــاظ  الاســتدامة:   •
علــى المــدى الطويــل دون التســبب في 

المـموارد. اــستنزاف  أو  البيــئة  تدــهور 

جــودة  تحــسين  يــة:  البشر التنميــة   •
إلى  الوصــول  ذلــك  في  بمــا  الحيــاة، 
التعليــم والرعايــة الصحيــة، مــع حمايــة 

البيئــة.

إطار الاستدامة والتمويل من أجل التنمية الاقتصادية

وفي ضــوء بيئــة إقليميــة ودوليــة يشــوبها قــدرٌٌ كــبيرٌٌ مــن عــدم اليــقين،  
إن تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة الشــاملة والمســتدامة، لــن يتــأتى بــدون 
التكامــل بين عنــاصر المنظومــة الاقتصاديــة، ووجــود نهــج وسياســات 
والتنميــة  التخطيــط  وزارة  وضعــت  ولذلــك  الأدلــة،  علــى  قائمــة 
الاقتصاديــة والتعــاون الــدولي إطــار الاســتدامة والتمويــل مــن أجــل 
التنميــة الاقتصاديــة الــذي يعمــل علــى تحقيق »جــودة النمو« ، وذلك 
مــن خلال التركيز علــى القطاعــات ذات الأولويــة، وعلــى رأســها: جــذب 
يــز التنميــة الصناعيــة، وتــوطين  الاســتثمارات الأجنبيــة المبــاشرة، وتعز
يــادة  الصناعــة، وتطويــر البنيــة التحتيــة، وخلــق فــرص العمــل، ودعــم ر
الأعمــال والابتــكار، والتوســع في المشروعــات الــخضراء، وتحــسين بيئــة 
كبر في التنميــة،  الأعمــال بمــا يُُمكّـّـن القطــاع الخــاص مــن أداء دور أ

يــز التحــول الرقمــي.   والتمــكين الاقتصــادي للمــرأة، وتعز

التنميــة  أجــل  مــن  التمويــل  لدفــع  الاقتصاديــة  الدبلوماســية  وتعــد 
ركيزة رئيســية في إطــار التنميــة الاقتصاديــة، حيــث تلعــب دورًًا حيويًًــا 
في حشــد المــوارد المحليــة والخارجيــة اللازمــة وتخصيصهــا للقطاعــات 
أســاسي  بشــكل  تعتمــد  الجهــود  هــذه  كل  ولكــن  الأولويــة،  ذات 
مــن  هيكليــة  إصلاحــات  وتنفيــذ  الكلــي  الاقتصــاد  اســتقرار  علــى 
شــأنها تحــفيز دور القطــاع الخــاص كشريــك أســاسي في دفــع عجلــة 
الهيــكل  وتنويــع  الأخضر،  الانتقــال  ودعــم  الاقتصاديــة  التنميــة 
العمــل،  ســوق  ومرونــة  كفــاءة  ورفــع  المصري،  للاقتصــاد  الإنتاجــي 
ومســتدامة. شــاملة  تنميــة  لتحقيــق  مســتقبلية  آفاقــا  يفتــح   بمــا 
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ومــن ناحيــة أخــرى، جــودة النمــو في النمــوذج الاقتصــادي 
بــل  القومــي،  المســتوى  علــى  فقــط  تُُقــاس  لا  الجديــد 
تمتــد أيضًًــا إلى المســتوى الجغــرافي مــن خلال تــبينّي نهــج 
علــى  يركــز  الــذي   »Growth Poles النمــو »أقطــاب 
كــز اقتصاديــة متخصصــة ذات مزايــا تنافســية  خلــق مرا
الاســتثمارات  توجيــه  إلى  يهــدف  النهــج  هــذا  واضحــة. 
العامــة والخاصــة نحــو مناطــق تمتلــك مقومــات طبيعيــة 
أنشــطة  اســتيعاب  علــى  قــادرة  تحتيــة  وبنيــة  وبشريــة 
إنتاجيــة قابلــة للتجــارة والتصديــر. وبــدلًاً مــن الاعتمــاد 
علــى نمــو واســع لكــن منخفــض الإنتاجيــة، يســهم التركيز 
علــى الأقطــاب في تكويــن تجمعــات صناعيــة ولوجســتية 
بمــا  والأســواق،  المورديــن  بشــبكات  متصلــة  وخدميــة 
إنتاجيــة  ورفــع  المحليــة  المضافــة  القيمــة  يــادة  بز يســمح 
العمــل والمؤسســات. كمــا يُُســهم في تعميــق دور القطــاع 
تحــسين  خلال  مــن  للنمــو  رئــيسي  كمحــرك  الخــاص 
إلى  النفــاذ  الأقطــاب، وتســهيل  الأعمــال في هــذه  بيئــة 
المســتثمرين  بين  شراكات  وبنــاء  والخدمــات،  الأراضي 
كثر توازنــاًً بين  المحلــيين والدولــيين. وبهــذا، يصبــح النمــو أ
كثر قــدرة علــى  كثر ارتباطــاًً بالأســواق العالميــة، وأ المناطــق، أ
السرديــة  يترجــم  ممــا  جــودة،  ذات  عمــل  فــرص  خلــق 
الاقتصاديــة لمصر إلى نمــوذج نمــو قائــم علــى الإنتاجيــة 

والشــمول. والتنافســية 

للتنميـــــة  رئــيسي  كمحـــــرك  الخـــــاص  القطــــاع  دور 
الاقتصـــــادية

يُُعــد القطــاع الخــاص قاطــرة رئيســية لتحقيــق التنميــة 
استراتيجيًًــا  وشريــكًًا  المســتدام،  والنمــو  الاقتصاديــة 
للدولــة في تنفيــذ مســتهدفات التنميــة علــى المســتويين 
دفــع  في  المحــوري  دوره  خلال  مــن  والمــكاني،  القطاعــي 
عجلــة الإنتــاج وخلــق فــرص عمــل ذات جــودة. وفي هــذا 
الســياق، تحــرص الحكومــة علــى تمــكين القطــاع الخــاص 
باعتبــاره ركيزة أساســية في خطــة الدولــة لتحقيــق التنميــة 
تــبني  عبر  وذلــك  الاقتصــادي،  النمــو  ورفــع  المســتدامة 
سياســات داعمــة تُُحفــز بيئــة الأعمــال، وتُُعــزز تنافســية 
جاذبًًــا  يًًا  اســتثمار مناخًًــا  وتُُــهيئ  الــوطني،  الاقتصــاد 

والأجنبيــة.  المحليــة  للاســتثمارات 

بين  السياســات  لتنســيق  جهودهــا  الدولــة  وتُُكثّّــف 
ــة والمجموعــات المتخصصــة  ــة الاقتصادي ي المجموعــة الوزار
المعوقــات  إزالــة  علــى  المتواصــل  العمــل  مــع  الأخــرى، 
القطــاع  يُُمكّـّـن  بمــا  الإجــراءات،  وتيــسير  البيروقراطيــة 
تنفيــذ  في  الفعالــة  والمشــاركة  التوســع  مــن  الخــاص 
نوعيــة في  نقلــة  وتحقيــق  الــكبرى  القوميـــــة  المشروعــات 

الاقتصــــــــادي. الأداء 

الدخــل  »فــخ  لتخطــي  المصري  الاقتصــاد  فرصــة 
» ــسط لمتو ا

وإعــادة  المصري  الاقتصــاد  إصلاح  لمســار  واســتمرارا 
التركيز  إلى  الحاليــة  المرحلــة  الدولــة في  تتجــه  هيكلتــه، 
والأكثر  إنتاجيــة  الأعلــى  القطاعــات  علــى  كبر  أ بشــكل 

القطـــــاع الخــــــاص: المحـــــــرك الرئيسي لتحقيــــق »جــــودة النمـــو«
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مســتفيدة  يــة  التصدير للأســواق  النفــاذ  علــى  قــدرة 
في ذلــك ممــا تــم إنجــازه مــن بنيــة تحتيــة متطــورة 
والاســتثمار.  للتصنيــع  داعمــة  قاعــدة  تمثــل 

خلال: مــن  التوجــه  هــذا  ويترجــم 

- التركــز علــى الاســتثمار في القطاعــات الإنتاجيــة: 	
المتجــددة  والطاقــة  والســياحة  الصناعــة  مثــل 
التنافســية  القــدرة  مــن  يعــزز  ممــا  والتكنولوجيــا، 

مســتدامة.  عمــل  فــرص  ويخلــق  للاقتصــاد 

- الأنشــطة 	 في  ودمجهــا  التكنولوجيــا  تبــي 
الحديثــة  التكنولوجيــا  تبــي  يعتــر  الاقتصاديــة: 
أحــد  الاقتصاديــة  الأنشــطة  مختلــف  في  ودمجهــا 
يــادة  وز الإنتاجيــة  لتحســن  الرئيســية  المفاتيــح 
تسريــع  في  التكنولوجيــا  تســاهم  التنافســية. 
علــى  يســاعد  ممــا  التكاليــف،  وتقليــل  العمليــات 

عــام. بشــكل  الاقتصــادي  الوضــع  تحســن 

- الابتــكار 	 يعــد  للنمــو:  مســتدام  كمحــرك  الابتــكار   
مــن العوامــل الحيويــة لدفــع النمــو الاقتصــادي علــى 
يــز بيئــة تشــجع علــى البحث  المــدى الطويــل. يجــب تعز
حلــول  إنتــاج  إلى  يــؤدي  ممــا  والابتــكار،  والتطويــر 
جديــدة تلــي احتياجــات الســوق وتفتــح آفاقــا جديدة 

للتوســع والنمــو بتبــي هــذه السياســات.

وتعــتبر مشــاركة القطــاع الخــاص والتكنولوجيــا والابتــكار 
مــرن  اقتصــادي  نمــو  إلى  للوصــول  أساســية  عنــاصر 
ومتســارع، حيــث تحتــاج الــدول ذات الدخــل المتوســط 
يــادة الاســتثمار مــن خلال  ز الأدنى تكثيــف جهودهــا في 
الخــاص  الاســتثمار  لجــذب  التنظيميــة  الأطــر  إصلاح 
متســاوية  فــرص  تــوفير  العادلــة،  المنافســة  وضمــان 
للنســاء والشــباب، بالإضافــة إلى الاهتمــام بالتكنولوجيــا 
مــن خلال اكتســاب أفــكار منتجــات وطــرق إنتــاج جديــدة 
ونشرهــا في الســوق المحلــي )ابتــكار علــى المســتوى المحلي(.

الاقتصــادات  تجنــب  كيفيــة  الــدولي  البنــك  وضــح  كمــا 
الناميــة الوقــوع في فــخ الدخــل المتوســط. وتبعــا لمرحلــة 
يــج مــن  تطورهــا المختلفــة، تحتــاج الــدول إلى اعتمــاد مز

يجيــاًً: تدر تطــورا  والأكثر  المتسلســلة  السياســات 

التركيز  الدخــل  منخفضــة  للــبلاد  يمكــن  الأول:  النهــج 
الاســتثمار. يــادة  لز المصممــة  السياســات  علــى  فقــط 

النهــج الثــاني: يجــب علــى الــبلاد ذات الدخــل المتوســط 
يــج السياســات إلى  الأدنى أن تــغير اتجاهــا وأن توســع مز

الاســتثمار والتكنولوجيــا.

المتوســط  الدخــل  ذات  الــبلاد  تحتــاج  الثالــث:  النهــج 
تــغير مســارها مــرة أخــرى – إلى الاســتثمار،  الأعلــى إلى 

والابتــكار. التكنولوجيــا 

يتــبنى البنــك الــدولي استراتيجيــة 3I للــدول ذات الدخــل 
المتوســط، والتي تقــوم علــى ثلاث ركائــز مترابطــة: الاســتثمار 
والابتــكار   ،INFUSION الضــخ   ،INVESTMENT
إلى  الاستراتيجيــة  هــذه  وتهــدف   .INNOVATION
مســاعدة هــذه الــدول علــى تجاوز »فخ الدخل المتوســط« 
المرتفــع. وفي  الدخــل  الــدول ذات  والتحــول إلى مصــاف 
يــز قــوى الإبــداع والتجديــد المســتمر  هــذا الســياق، فــإن تعز
الفــرص  وتوســيع  الإنتاجيــة  رفــع  أمــام  المجــال  يفتــح 
الاقتصاديــة، فيمــا يســاعد ترســيخ المؤسســات القويــة على 
تهيئــة بيئــة جاذبــة للاســتثمار والابتــكار. كمــا أن الانفتــاح 
الأســواق،  تنافســية  يعــزز  الأجنبيــة  الاســتثمارات  علــى 
بينمــا يســاهم تحــسين جــودة التعليــم وتوســيع الحــراك 
الاجتماعــي في بنــاء قاعــدة بشريــة قــادرة علــى التكيــف 
مــع التــغيرات التكنولوجيــة السريعــة. ويمثــل هــذا المســار 
اقتصــادي شــامل  نمــو  لتحقيــق  واعــدًًا  مــدخالًا  المتــدرج 
ومســتدام يقــود إلى مســتويات دخــل أعلــى ويعــزز مكانــة 

الدولــة في الاقتصــاد العالمــي.

وقــد قطعــت مصر بالفعــل شــوطًًا مهمًًــا بالمرحلــة الأولى، 
والخاصــة  العامــة  الاســتثمارات  تكثيــف  في  المتمثلــة 
Investment في البنيــة التحتيــة، ورأس المال الــبشري، 
القــدرات  تطويــر  في  أســهم  مــا  وهــو  والمؤسســات، 
يــة وتوســيع الطاقــة الإنتاجيــة للاقتصــاد وتهيئــة  التصدير
ًـا المرحلــة  بيئــة مواتيــة للنمــو المســتدام. وتدخــل مصر حالي�
الثانيــة، وهــي مرحلــة الضــخ Infusion، التي تركــز علــى 
نقــل وتــوطين التكنولوجيــا والمعرفــة بشــكل منهجــي في 
مختلــف القطاعــات الإنتاجيــة، بمــا يســهم في تحــسين 
لعوامــل  الكليــة  الإنتاجيــة  ورفــع  التشــغيلية  الكفــاءة 
الإنتــاج )Total Factor  Productivity(. أمــا المرحلــة 
حيــث   ،Innovation الابتــكار  مرحلــة  فهــي  الثالثــة 
يتوســع الاقتصــاد في إنتــاج المعرفــة وتطويــر التكنولوجيــا 
علــى  التنافســية  قدرتــه  مــن  يعــزز  بمــا  الداخــل،  مــن 
المســتوى الــدولي ويدعــم تحقيــق نمــو نوعــي ومســتدام.
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أبرز مقومات الاقتصاد المصري

وتُُعــد مقومــات الاقتصــاد المصري الفريــدة، عنصًرًا أساســيًًا 
الشــاملة،  للتنميــة  الوطنيــة  السرديــة  أهــداف  دعــم  في 
نحــو  الانــطلاق  مــن  الدولــة  تمــكين  في  مؤثــرًًا  وعــامالًا 
نمــوذج اقتصــادي يركــز علــى القطاعــات القابلــة للتبــادل 
يــادة الصــادرات ذات  يــز الانتاجيــة وز التجــاري مدفوعــاًً بتعز
بكونــه  المصري  الاقتصــاد  يتــميز  حيــث  المضافــة.  القيمــة 
مــن  المنطقــة،  في  تنوعًًــا  الاقتصــادات  كثر  أ مــن  واحــدًًا 
حيــث امتلاكــه قاعــدة إنتاجيــة متنوعــة تشــمل الزراعــة، 
والصناعــة، والاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومات، إلى جانب 
بنيــة تحتيــة متطــورة، فــضالًا عــن ســوق محلــي ضخــم 
ومــوارد طبيعيــة وقــوى بشريــة مؤهلــة يتصدرهــا شــباب 
يــادة الأعمــال. فــضلًاً عــن تراثهــا  نابــض بــروح الابتــكار ور

الســياحي والثقــافي الاســتثنائي.

الماضي  العقــد  خلال  شــهدناه  مــا  التوجــه  هــذا  ويعــزز 
مــن تطــور في مشروعــات البنيــة التحتيــة، إلى جانــب نمــو 
الاقتصــاد الرقمــي المصري بشــكل متســارع في مجــالات 
والخدمــات  الإلكترونيــة،  والتجــارة  الماليــة،  التكنولوجيــا 
كبــة التــغيرات  الرقميــة، ممــا يعــزز مــن قدرتنــا علــى موا

النمــو الاقتصــادي. العالميــة ودعــم اســتدامة 

وقــد أثبتــت مصر قدرتهــا علــى تحقيــق نمــاذج ناجحــة 
للتكامــل الإقليمــي، مثــل منتــدى غــاز شرق المتوســط، 
الوطنيــة  المــوارد  مــن  الاســتفادة  نهــج  يُُجســد  الــذي 
ضمــن إطــار إقليمــي متكامــل. واليــوم، تعمــل الدولــة 
موقعهــا  يــز  تعز خلال  مــن  النهــج  هــذا  ترســيخ  علــى 

عــدة مجــالات استراتيجيــة: رائــد في  إقليمــي  كمركــز 

•	 طموحــة  سياســات  تبــي  عــر  الخــراء:  الطاقــة 
للتحــول نحــو الاقتصاد منخفــض الكربون، ومشروعات 
المتجــددة،  الطاقــة  الهيدروجــن الأخــر والتوســع في 

وتنفيــذ مشروعــات الربــط مــع الــدول المجــاورة.

•	 الأمــن الغــذائي: مــن خــال تطويــر سلاســل الإمــداد، 
في  والتوســع  المســتدام،  الزراعــي  الإنتــاج  يــادة  وز

والحبــوب. الغــال  يــن  تخز صوامــع 

•	 يــد  التجــارة والخدمــات: بفضــل الموقــع الجغــرافي الفر
والبنيــة التحتيــة اللوجســتية الحديثــة، خاصــة مــع 

يــة الجديــدة. تشــغيل المــوانئ والمحــاور التجار

وتكمــن إحــدى أهــم المزايــا التنافســية لمصر في موقعهــا 
والــذي  العــالم،  قــارات  يتوســط  الــذي  الاستراتيجــي 
يــز مكانتــه  يســهم في رســم ملامــح الاقتصــاد المصري وتعز
الدولــة  وتدعــم  الدوليــة.  الاقتصاديــة  الخريطــة  علــى 
الاســتثمار  تشــمل  متنوعــة  ية  اســتثمار بأنظمــة  ذلــك 
الاقتصاديــة،  والمناطــق  الحــرة،  والمناطــق  الداخلــي، 
عــن  فــضلًاً  والتكنولوجيــة  ية  الاســتثمار والمناطــق 
منظومــة متكاملــة مــن ضمانــات الاســتثمار و الحوافــز 
والتيــسيرات الضريبيــة وغير الضريبيــة. كمــا أبرمــت مصر 
كثر  شــبكة واســعة مــن اتفاقيــات التجــارة الحــرة مــع أ
مــن 70 دولــة، مــا يمنــح المســتثمرين قــدرة مبــاشرة علــى 
النفــاذ إلى أســواق تضــم نحــو مليــاري نســمة وتســاهم 
بنحــو 35% مــن إجمــالي الناتــج المحلــي العالمــي، ويعــزز 
فــرص التصديــر والتكامــل الصناعــي والإقليمــي، فــضالًا 
عــن الســوق الاســتهلاكي الضخــم في مصر الــذي يتجــاوزه 

قوامــه 100 مليــون نســمة.

ير التنمية الدولية - البنك الدولي )2024( المصدر: تقر

تحقيق التوازن بين الإبداع، والاستدامة، والتجديد المستمر في الدول متوسطة الدخل
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التعقيد الاقتصادي

في  يًًــا  محور عــنصًرًا  الاقتصــادي  التعقيــد  يــز  تعز يُُعــد 
النمــوذج الاقتصــادي الجديــد، لما لــه مــن دور مبــاشر في 
ــز القــدرة  ي رفــع الإنتاجيــة، وتحــسين جــودة النمــو، وتعز
ويعكــس  والطويــل.  المتوســط  المــدى  علــى  التنافســية 
التعقيــد الاقتصــادي قــدرة الاقتصــاد على إنتــاج وتصدير 
ســلع وخدمــات ذات قيمــة مضافــة أعلــى، اعتمــادًًا علــى 
، ومــا يرتبــط بهــا مــن  كثر تنوعًًــا وتــكامالًا قاعــدة إنتاجيــة أ
مهــارات ومعرفــة وتكنولوجيــا. ومــن هــذا المنظــور، فــإن 
كثر تعقيــدًًا يُُمثــل أحــد المســارات  الانتقــال نحــو أنشــطة أ
الأساســية للتحــول الهيكلــي، بمــا يدعــم النمــو القائــم 
علــى التصديــر، ويحــد مــن الاختناقــات الهيكليــة، ويعــزز 

مرونــة الاقتصــاد في مواجهــة الصدمــات الخارجيــة.

ويتســق هــذا التوجــه مــع هــدف النمــوذج الاقتصــادي 
الجديــد المتمثــل في التحــول مــن نمــو مدفــوع بعوامــل 
الطلــب إلى نمــو قائــم علــى الإنتاجيــة، مــن خلال تعميــق 
التصنيــع، وتوســيع قاعــدة الأنشــطة القابلــة للتبــادل 
يــادة اندمــاج الاقتصــاد في سلاســل القيمــة  التجــاري، وز
العالميــة. كمــا يتيــح رفــع مســتويات التعقيــد الاقتصــادي 
وجــودة،  اســتدامة  كثر  أ وظائــف  لخلــق  كبر  أ فرصًًــا 
مــن  العائــد  المال، وتعظيــم  اســتخدام رأس  وتحــسين 
الاســتثمار العــام والخــاص. وفي ظــل التحــولات العالميــة 

التقــدم  وتســارع  الأخضر  التحــول  ســيما  ولا  يــة  الجار
التعقيــد الاقتصــادي إطــارًًا  يــز  التكنولوجــي، يمثــل تعز
ــا لتوجيــه السياســات والاســتثمارات نحــو أنشــطة  عمليًً
نمــو  تحقيــق  يدعــم  بمــا  مرتفعــة،  نمــو  إمكانــات  ذات 
الاقتصــاد  في  مصر  موقــع  ويعــزز  وشــامل،  مســتدام 

العالمــي.

 Egypt in  )2023( يــة  المصر المنتجــات  فضــاء  تطــور 
the Product Space

يُُعــد الفضــاء الإنتاجــي أداة تحليليــة توضــح الروابــط بين 
المنتجــات المختلفــة، بنــاءًً علــى المعرفــة والقــدرات اللازمــة 
لإنتاجهــا. وتــشير نتائــج مخــتبر النمــو بجامعــة هارفــرد 
إلى أن الــدول عــادة مــا تتجــه لتنويــع أنشــطتها الإنتاجيــة 
بالانتقــال إلى منتجــات مرتبطــة أو متقاربــة مــن حيــث 
المهــارات والمعرفــة المطلوبــة، ممــا يتيــح لهــا البنــاء علــى 
كثر  القــدرات المتوافــرة لديهــا. ويربــط الفضــاء الإنتاجــي أ
من 800 ســلعة باســتخدام بيانات التجارة العالمية، فعلى 
ســبيل المثــال، الــدول التي تنتــج نوعًًــا مــن المنســوجات 
تكــون قــادرة في الغالــب علــى إنتــاج منســوجات أخــرى 

مشــابهة.

يوضح فضاء المنتجات المصرية )شكل 1( ترابط صادراتها 
الحاليــة مــع المســارات الممكنــة لتنويــع الاقتصــاد. فتحتــل 

المصدر: مختبر النمو بجامعة هارفارد، أطلس التعقيد الاقتصادي

Egypt’s Product Space شكل 1 تطور فضاء المنتجات المصرية
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مــؤشر  في  دولــة   145 بين  مــن  الخامســة  المرتبــة  مصر 
 )Complexity Outlook Index( التعقيــد  آفــاق 
لعــام 2023 حيــث تــأتي بعــد تركيــا التي جــاءت في المرتبــة 
الثانيــة، وهــو مــا  المرتبــة  الأولى، والهنــد التي حلّّــت في 
يعكــس إمكانــات قويــة لتنويــع صادراتهــا نحــو منتجــات 
كثر تعقيــدًًا. يقيــس هــذا المــؤشر مــدى قــرب المنتجــات  أ
للدولــة،  الحاليــة  الإنتاجيــة  القــدرات  مــن  المعقــدة 
حيــث يــشير الترتيــب المرتفــع إلى أن الاقتصــاد يمتلــك 
قاعــدة إنتاجيــة مترابطــة تتيــح لــه التوســع في صناعــات 
ذات قيمــة مضافــة عاليــة تتطلــب معــارف ومهــارات 
مشــابهة. ويُُظهــر موقــع مصر في هــذا المــؤشر أنــه رغــم 
فــإن  الهيكلــي،  التحــول  بعمليــة  المرتبطــة  التحديــات 
قاعــدة الإنتــاج الحاليــة توفــر منصــة واعــدة للانتقــال إلى 
كثر تطــورًًا. ومــن خلال الاســتثمار المســتهدف  منتجــات أ
يــز القــدرات المؤسســية،  في المهــارات والتكنولوجيــا وتعز
تســتطيع مصر الاســتفادة مــن هــذه الميزة لدفــع التنويــع 
بشــكل  الاقتصــادي  تعقيدهــا  يــز  وتعز الاقتصــادي 

ملمــوس.

فمنــذ عــام 2008 أضافــت مصر 30 منتجًًــا جديــدًًا إلى 
ســلة صادراتهــا، وســاهمت هــذه المنتجــات في رفــع دخل 
الفــرد بنحــو 27 دولارًًا في عــام 2023. ورغــم أن حجــم 
هــذه المنتجــات لا يــزال محــدودًًا، فــإن التجربــة المصريــة 
تؤكــد قدرتهــا علــى دخــول منتجــات جديــدة وبنــاء مســار 
وجــود  إلى  الحاليــة  المــؤشرات  وتــشير  يجــي.  تدر تنويــع 
كثر تعقيــدًًا. ومــن  فــرص واعــدة للتوســع في منتجــات أ
للتنويــع  كــبيرة  إمكانــات  تحمــل  التي  القطاعــات  أبــرز 
والصلــب،  الحديــد  القائمــة:  الصــادرات  إلى  اســتنادًًا 

البلاســتيكية. والمنتجــات 

خلال  لافتًًــا  أداءًً  مصر  شــهدت  آخــر،  جانــب  ومــن 
الســنوات الخمــس المنتهيــة في عــام 2023، إذ حققــت 
صــادرات الخدمــات خاصــة الســياحة والنقــل عبر قنــاة 
يــادة حصتهــا مــن  الســويس قفــزة نوعيــة ســاهمت في ز
الســوق العالميــة. ويعكــس ذلــك قــدرة مصر علــى التركيز 
فيهــا  يــز موقعهــا  وتعز متناميــة  عالميــة  علــى قطاعــات 
كثر عمقًًــا  وهــو مــا يتيــح قاعــدة مناســبة نحــو تنويــع أ
وتعقيــدًًا في المرحلــة المقبلــة. ولتحقيــق نمــو اقتصــادي 
مســتدام وشــامل والوصــول إلى المســتهدفات المقترحــة 
علــى  التركيز  مواصلــة  إلى  الحاجــة  تبرز  للصــادرات، 

المنتجــات ذات التعقيــد العــالي مثــل الإلكترونيــات والمـواد 
الكيميائيــة المتخصصــة، والاســتفادة مــن تحليــل الفضــاء 
مــن  يبــة  القر الجديــدة  المنتجــات  لتحديــد  الإنتاجــي 
الهيكلــي  التحــول  الحاليــة، إلى جانــب دعــم  القــدرات 
نحــو الصناعــات والتقنيــات الأكثر تقدمًًــا مــع بناء المهارات 
يــز حصــة المنتجــات ذات  والمعرفــة اللازمــة. كمــا أن تعز
والاســتثمار في  الصــادرات  العاليــة في  المضافــة  القيمــة 
يادة  البحــث والتطويــر والابتــكار يمــثلان ركيزة أساســية لز

القــدرة التنافســية ودعــم مســار التنويــع المســتقبلي.

 Green Complexity الأخضـــــــر  التعقيــــــد  آفــــــاق 
Potential Index

وفي ظــل التوجــه العالمـي المتســارع نحــو التحــول الأخضر 
التنميــة  يــر  تقر يــشير  الكربونيــة،  الانبعاثــات  وخفــض 
العالميــة للبنــك الــدولي 2024 إلى أن مصر تُُعــد مــن بين 
الــدول متوســطة الدخــل ذات أعلــى الإمكانــات علــى 
مؤشر آفاق التعقيد الأخضر. ويعكس ذلك قدرتها على 
تنويــع قاعدتهــا الإنتاجيــة وتطويــر قطاعــات وصناعــات 
يــز القــدرة  كثر اســتدامة، بمــا يتيــح فرصًًــا واســعة لتعز أ
التنافســية وجــذب الاســتثمارات الــخضراء. ويُُعــد هــذا 
التصنيــف مهمًًــا في دعــم مســار مصر نحــو الاقتصــاد 
الأخضر، مســتفيدة مــن مــا تحقــق في مجــالات الطاقــة 
للتحــول  إقليمــي  كمركــز  مكانتهــا  يعــزز  بمــا  المتجــددة، 
المســتدام وكمحــرك رئــيسي لخلــق فــرص عمــل نوعيــة 

في المســتقبل.
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	2 سياق وآفاق الاقتصاد الكلي العالمي.

يعيــد  واســعًًا  هيكليًًــا  تحــوالًا  العالمــي  الاقتصــاد  يشــهد 
تشــكيل بيئــة النمــو والتنميــة في الاقتصــادات الناشــئة، 
بمــا في ذلــك الاقتصــاد المصري. فمــع تباطــؤ النمــو العالمـي 
وتراجــع الديناميكيــات التقليديــة للإنتاجيــة، تواجه الدول 
الاســتقرار  علــى  الحفــاظ  في  متزايــدة  تحديــات  الناميــة 
الاقتصــادي الكلــي وتحقيــق مســارات تنمويــة مســتدامة. 
بيئــة الاقتصــاد  الراهنــة أن  العالميــة  وتُُظهــر الاتجاهــات 
كثر تعقيــدًًا وتقلبًًــا، ممــا يتطلــب مــن  الكلــي أصبحــت أ
الــدول إعــادة النظــر في نماذجهــا التنمويــة واستراتيجيــات 
النمــو، مــع الســعي في الوقــت ذاتــه إلى اقتنــاص الفــرص 

الناشــئة عــن هــذه التحــولات.

فيشــهد الوضــع المالي العالمـي بالأخــص ضغوطًًــا متزايــدة 
ســواء  الــدول،  معظــم  تعــاني  حيــث  ملحــوظ.  بشــكل 
المتقدمــة أو الاقتصــادات الناشــئة، مــن ارتفــاع مســتويات 
كوفيــد-19،  التي تصاعــدت خلال جائحــة  العــام  الديــن 
يــب. وفي الوقــت  القر المــدى  يُُتوقــع أن تنخفــض في  ولا 
انخفضــت  حيــث  الاقتصــادي،  النمــو  يتباطــأ  نفســه، 
التوقعــات المتوســطة الأجــل إلى نحــو 3%، وهــو تراجــع 
واضــح مقارنــة بالعقــود الســابقة، ويتفاقــم هــذا التباطــؤ 
بســبب التوتــرات الجيوسياســية وتفــكك النظــام التجــاري 
العالمــي. بينمــا أدّّى ارتفــاع أســعار الفائــدة الحقيقيــة إلى 

يــادة تكلفــة خدمــة الديــن، ممــا أســفر إلى تدهــور كــبير في  ز
اســتدامة الديــن العــام عالميــاًً.

آفاق النمو الاقتصادي العالمي واتجاهات الإنتاجية

تبــدو آفــاق النمــو العالمــي علــى المــدى القــصير مســتقرة 
لكنهــا دون المســتوى المنشــود، إذ مــن المتوقــع أن يتراجــع 
3.1% في  إلى  ثــم  عــام 2025  إلى 3.2% في  النمــو  معــدل 
عــام 2026 بعــد أن بلــغ 3.3% في عــام 2024.  ورغــم هــذا 
الأداء، يظــل النمــو العالمــي أقــل بكــثير مــن متوســط مــا 

قبــل الجائحــة البالــغ %3.7.

ــرات إلى أن تباطــؤ نمــو  ــشير التقدي وفي هــذا الســياق، تُُ
الإنتاجيــة يُُعــدّّ أحــد أبــرز العوامــل الهيكليــة التي تحــد 
كثر مــن نصــف التراجــع  مــن النمــو العالمـي، حيــث ي�ُـفرسّر أ
في وتيرة النمــو خلال العقديــن الماضــيين. فقــد انخفــض 
في  حــاد  بشــكل  الســنوي  الإنتاجيــة  نمــو  متوســط 
الاقتصــادات المتقدمــة مــن 1.4% إلى 0.4%، وفي الأســواق 
الناشــئة مــن 2.5% إلى 0.8%، في حين اقترب مــن الصفــر 
أن  ذلــك  إلى  ويُُضــاف  الدخــل.  منخفضــة  الــدول  في 
ســوء تخصيــص رأس المال والعمالــة يحــدّّ مــن النمــو 
يســلّّط  ممــا  ســنويًًا،  مئويــة  نقطــة   0.6 بنحــو  العالمــي 
لتحــسين  الهيكليــة  الإصلاحــات  أهميــة  علــى  الضــوء 
يــز إمكانــات النمــو. ويُُقــدّّر  كفــاءة تخصيــص المـوارد وتعز
صنــدوق النقــد الــدولي أن تحــسين كفــاءة تخصيــص 
يــادة نمــو الإنتاجيــة بنســبة  المـوارد يمكــن أن يــؤدي إلى ز

تصــل إلى %50.

ير التنمية العالمية التابع للبنك الدولي المصدر: تقر

شكل 2 الدول متوسطة الدخل ذات أعلى الإمكانات وفقا لمؤشر آفاق التعقيد 
Green Complexity Potential Index الأخضر
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يقــدّّم  التكنولوجيــا  تــبني  فــإن  التحديــات،  ورغــم هــذه 
تــم اســتغلاله  مــا  إذا  الإنتاجيــة  يــز  لتعز فرصــة حقيقيــة 
جــودة  في  الفجــوة  فتقليــص  المناســب.  بالشــكل 
السياســات الاقتصاديــة – مثــل مرونــة أســواق العمــل، 
بنحــو   - التجــاري  والانفتــاح  الماليــة،  الأســواق  يــر  وتحر
15% مقارنــة بأفضــل الممارســات العالميــة يمكــن أن يرفــع 
مئويــة ســنويًًا.  نقطــة   1.2 بنحــو  العالمــي  الإنتاجيــة  نمــو 
ــذكاء  ــل ال ــة مث ــا الحديث في هــذا الســياق، تبرز التكنولوجي
الاصطناعــي التكنولوجيــا الــخضراء كأدوات واعدة لتحفيز 
الإنتاجيــة، شريطــة تهيئــة بيئــة داعمــة للابتــكار، وتســهيل 
الأعلــى  الأنشــطة  إلى  والماليــة  البشريــة  المــوارد  انتقــال 
إنتاجيــة. وباختصــار، فــإن رفــع إنتاجيــة العمــل يُُعــد مهمــة 
يــادة  ي�ًـا لز يــة أمــام الاقتصــادات الناشــئة، كونــه ضرور مركز
الدخــول وتعويــض التحديــات الديموغرافية، وســيتطلب 
يجًًــا مــن الإصلاحــات التي تعــزز الكفــاءة والتــبني  ذلــك مز

الحديثــة. للتكنولوجيــا  الفعّّــال 

ظــل  في  النقديــة  والسياســة  التضخــم  مســارات 
يــة وارتفــاع حالــة عــدم اليــقين العالمـي التوتــرات التجار

وتُُضــاف إلى ذلــك ضغــوط التضخــم التي رغــم تراجعهــا 
تمثــل  تــزال  لا  ذروتهــا في 2022–2023،  بعــد  يجــي  التدر
ظــل  في  خاصــة  الناشــئة،  الأســواق  في  حقيقيًًــا  تحديًًــا 
اســتمرار تقلــب أســعار الصرف والســلع الأوليــة. فبالرغــم 
مــن أن التضخــم يــسير علــى مســار تنــازلي علــى المســتوى 
العالمــي، إلا أن هــذا التراجــع يتفــاوت بين الاقتصــادات 

ينخفــض  أن  المتوقــع  فمــن  الناشــئة.  وتلــك  المتقدمــة 
العالمــي إلى نحــو 4.2% في عــام 2025،  التضخــم  معــدل 
يجيًًــا  تدر ليــقترب   ،2023 عــام  في   %6 بحــوالي  مقارنــة 
يــة. في الاقتصــادات المتقدمــة،  مــن أهــداف البنــوك المركز
علــى  القويــة  التشــددية  النقديــة  السياســات  ســاعدت 
كبــح الطلــب وكبــح الضغــوط الســعرية، ومــن المتوقــع أن 
يعــود التضخــم إلى المســتويات المســتهدفة في وقــت أقــرب 
)بحلــول عامــي 2025–2026( مقارنــة بالأســواق الناشــئة. 
أمــا الاقتصــادات الناشــئة، فبينمــا تشــهد هــي الأخــرى 
تراجعًًــا في التضخــم، إلا أن عودتهــا إلى الاســتقرار الســعري 
كثر بطئًًــا، نتيجــة اســتمرار الضغــوط التضخميــة  ســتكون أ

الأساســية وتــأثيرات تقلبــات أســعار الصرف.

في  دقيقــة  تحــول  نقطــة  تمثــل  القادمــة  المرحلــة  أن  إلا 
ــة مهمــة  ي ــة. حيــث تواجــه البنــوك المركز السياســة النقدي
خفــض التضخــم إلى المســتويات المســتهدفة دون التــأثير 
ســلبًًا علــى تعــافي النمــو. وتــزداد هــذه التحديــات تعقيــدًًا 
يــة العالميــة وعــدم اليــقين  في ظــل تصاعــد التوتــرات التجار
الجيوســياسي، بمــا في ذلــك النزاع التجــاري بين الولايــات 
المتحــدة والــصين، ومــا يترتــب عليــه مــن اضطرابــات في 
يفــات جديــدة. فمثــل هــذه  يــد وفــرض تعر سلاســل التور
مــن  تخلــق ضغوطًًــا تضخميــة جديــدة  قــد  التطــورات 
ــواردات والســلع الوســيطة، كمــا  خلال ارتفــاع تكاليــف ال
أســعار  تقلبــات  مــن  يــد  وتز الأســواق  ثقــة  قــد تضعــف 
الصرف، وهــو مــا يؤثــر بــدوره علــى اســتقرار الأســعار في 

الناشــئة. الاقتصــادات 

كتوبر 2025(. ير آفاق الاقتصاد العالمي )أ المصدر: صندوق النقد الدولي – تقر
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شكل 4 معدل التضخم في الاقتصادات المتقدمة والنامية والأسواق الناشئة

شكل 5 الدين العام العالمي قبل وبعد جائحة كوفيد-19

المصدر: صندوق النقد الدولي.

عدد إبريل 2025 من

ير آفاق الاقتصاد تقر

العالمي

عدد إبريل 2019 من

ير آفاق الاقتصاد تقر

العالمي

وباختصــار، تــشير آفــاق التضخــم في الاقتصــادات الناشــئة 
لا  المســار  لكــن   ،2025 عــام  خلال  يجــي  تدر تحســن  إلى 
يــة في حاجــة إلى  يخلــو مــن المخاطــر. وســتظل البنــوك المركز
موازنــة دقيقــة بين أهــداف اســتقرار الأســعار ومتطلبــات 
دعــم النمــو، وســط مشــهد عالمــي يتســم بعــدم اليــقين 
مــن مســار  يــغير  قــد  بمــا  يــة،  التجار الحمائيــة  وتصاعــد 

التضخــم في أي وقــت.

الدين العام واستدامة المالية العامة

الماليــة  مســارات  في  أيضًًــا  التحديــات  هــذه  وتنعكــس 
في  العــام  الديــن  مســتويات  شــهدت  حيــث  العامــة، 
الاقتصــادات الناشــئة ارتفاعًًــا كــبيًرًا خلال أوائــل العقــد 
المســتقبل.  في  يًًــا  جوهر تحديًًــا  تمثــل  تــزال  ولا  الحــالي، 
فقــد زادت الحكومــات مــن وتيرة الاقتراض خلال أزمــة 
كوفيــد-19، ورغــم تراجــع العجــز المالي في الســنوات التاليــة، 
إلا أن مســتويات الديــن لا تــزال مرتفعــة - بــل إنهــا في كــثير 
مــن الحــالات آخــذة في الارتفــاع مجــددًًا. ووفقًًــا لتقديــرات 
صنــدوق النقــد الــدولي، يبلــغ متوســط الديــن العــام في 
الاقتصــادات الناشــئة والناميــة حــوالي 69.5% مــن الناتــج 
المحلــي الإجمــالي يصــل إلى 82% بحلــول عــام 2030 إذا 
وعلــى  حالهــا.  علــى  الحاليــة  السياســات  اســتمرت 
المســتوى العالمـي، مــن المتوقــع أن يصــل الديــن العــام إلى 
نحــو 95% مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي في عــام 2025، وأن 
يواصل الارتفاع ليتجاوز 100% بحلول 2030، متخطّّيًًا حتى 
المســتويات المســجلة أثنــاء الجائحــة. ويعكــس هــذا المســار 
يجًًــا مــن العوامــل، أهمهــا  التصاعــدي غير المســتدام مز
الاقتراض،  بــوتيرة  مقارنــة  الاقتصــادي  النمــو  ضعــف 
وارتفــاع تكاليــف الفائــدة، وتزايــد الضغــوط علــى الإنفــاق 

الــعام.

وفي المجمــل، تبقــى مســتويات الديــن العــام في الاقتصادات 
الجائحــة، وتشــكل  بعــد  مــا  الناشــئة مرتفعــة في مرحلــة 
الرغــم مــن أن  العامــة. وعلــى  الماليــة  تهديــدًًا لاســتدامة 

المصدر: صندوق النقد الدولي.
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هنــاك جهــودًًا حثيثــة لضبــط الأوضــاع الماليــة، فــإن نجاحها 
يتطلــب تحقيــق تــوازن دقيــق بين متطلبات الاســتقرار المالي 
والحاجــة الملحــة للإنفــاق التنمــوي. وفي غيــاب تحسّّــن في 
كثر مرونــة، ســتظل  النمــو الاقتصــادي أو ظــروف تمويــل أ
العديــد مــن الــدول تواجــه ضغوطًًــا ماليــة شــديدة، وهــي 
لتفــادي  دقيــق  تــوازن  علــى  الحفــاظ  جاهــدة  تحــاول 

تفاـقـم الدـيـن الـعـام وخروـجـه ـعـن الـسـيطرة.

تــشير بيانــات الأونكتــاد  إلى أنــه منــذ عــام 2020 تــقترض 
الــدول الناميــة بأســعار فائــدة تفــوق نظيراتهــا في الولايــات 
المتحــدة بمــا يتراوح بين ضعــفين إلى أربعــة أضعــاف. وفي 
عــام 2023، دفعــت هــذه الــدول نحــو 487 مليــار دولار 
ــنين في الخــارج، حيــث أن مــا يقــرب مــن نصــف  إلى الدائ
الاقتصــادات الناميــة أنفقــت مــا لا يقــل عــن 6.5% مــن 
عائــدات صادراتهــا لســداد ديونهــا الخارجيــة العامــة. كمــا 
ــا قياســيًًا بإنفــاق مــا لا يقــل  ســجلت 61 دولــة ناميــة رقمًً
عــن 10% مــن إيراداتهــا الحكوميــة علــى مدفوعــات الفائــدة 
لقطاعــات  المتاحــة  المــوارد  مــن  يحــدّّ  مــا  وهــو  وحدهــا، 

ــة مثــل الصحــة والتعليــم والعمــل المناخــي.  حيوي

ويُُهــدد هــذا الواقــع بمفاقمــة الاخــتلالات الاقتصاديــة 
خدمــة  تكلفــة  ارتفاعــات  تُُقيّّــد  إذ  والاجتماعيــة، 
الديــن، وتراجــع الإنفــاق التنمــوي، وضعــف النمــو، 
الــدول علــى تحقيــق  العالميــة قــدرة هــذه  والتقلبــات 
ــة، مــا يجعــل مســار الخــروج  الاســتدامة الماليــة والتنموي
دوليــة  حلــول  دون  كثر صعوبــة  أ المديونيــة  دائــرة  مــن 

ومنســقة. يــة  جذر

ديناميكيات التجارة والاستثمار 

أمــا علــى صعيــد التجــارة والاســتثمار، فتــشير المــؤشرات 
إلى حالــة مــن التفــكك في النظــام التجاري العالمي، وســط 
التجزئــة  مخاطــر  وتزايــد  يــة  التجار الحمائيــة  تصاعــد 
الجيو-اقتصاديــة. فتشــهد أنمــاط التجــارة العالميــة حالــة 
مــن التحــول مــع بدايــة عــام 2025، إذ يتباطــأ نمو التجارة 
متباينــة  وفــرص  تحديــات  التوجهــات وســط  وتتقلــب 
منظمــة  توقعــات  لأحــدث  ووفقًًــا  الناشــئة.  للأســواق 
التجــارة العالميــة، يُُتوقــع أن يتباطــأ نمــو حجــم التجــارة 
العالميــة في الســلع إلى درجــة الركــود أو حتى الانكمــاش 
تراجــع حــاد مقارنــة  عــام 2025، وهــو  الطفيــف خلال 

بالتوســع البالــغ 2.9% المســجل في 2024.

تصاعــد  إلى  كــبيرة  بدرجــة  الانخفــاض  هــذا  ويُُعــزى 
الحمائيــة،  السياســات  وتصاعــد  يــة  التجار التوتــرات 
إلى جانــب حالــة عــدم اليــقين المصاحبــة لهــا مــن شــأنه 
أن يضعــف تدفقــات التجــارة. وتــشير منظمــة التجــارة 
العالميــة إلى أنــه في حــال تطبيــق هــذه الرســوم بالكامــل، 
إلى 1.5% في  يصــل  بمــا  العالميــة  التجــارة  تنخفــض  قــد 
2025، وهــو أســوأ انكمــاش منــذ عــام 2020. وســيكون 
لهــذا الانكمــاش التجــاري تداعيــات واســعة علــى النمــو 

العالمــي. الاقتصــادي 

الديناميكيــات   هــذه  فــإن  الناشــئة،  للأســواق  بالنســبة 
تخلق صورة مزدوجة. فمن جهة، يشكل ضعف الطلب 
يــة  التجار الحواجــز  وارتفــاع  المتقدمــة  الاقتصــادات  مــن 
تحديــات كــبيرة للــدول التي تعتمــد علــى الصــادرات. إذ 
الــدول علــى تصديــر الســلع  تعتمــد العديــد مــن هــذه 
الأساســية أو المنتجــات المصنعــة أو الخدمــات إلى أســواق 
فــإن  المتحــدة وأوروبــا والــصين  الولايــات  رئيســية مثــل 
تباطــؤ هــذه الأســواق أو فــرض قيــود جديــدة يؤثــر ســلبًًا 

علــى الطلــب علــى صادرتهــا.

شكل 6 آفاق التجارة السلعية العالمية
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وعلــى صعيــد آخــر، يمكــن لبعــض الأســواق الناشــئة الاســتفادة مــن إعــادة تشــكيل التجــارة العالميــة. فمــع تراجــع 
يــة المبــاشرة بين الولايــات المتحــدة والــصين نتيجــة الرســوم الجمركيــة، ظهــرت فــرص أمــام دول أخــرى  التدفقــات التجار
ــد مــن  ي ــة يمكــن أن تز ــه الصــادرات الصيني ــة إلى أن إعــادة توجي ــلء هــذه الفجــوات. وتــشير منظمــة التجــارة العالمي لم
يــكا الشــمالية بنســبة 4-9%، بينمــا قــد تتمكــن دول أخــرى مــن كســب حصــة مــن  صادراتهــا إلى مناطــق خــارج أمر

يكيــة في قطاعــات مثــل النســيج والملابــس والإلكترونيــات. الســوق الأمر

يجيًًا  وفي الســياق ذاتــه، بــدأت هــذه التحولات تنعكــس تدر
ظــل  حيــث  المبــاشر،  الأجــنبي  الاســتثمار  تدفقــات  علــى 
الاســتثمار الموجّّــه إلى الــدول الناميــة مســتقرًًا عنــد نحــو 
867 مليــار دولار، بمــا يمثــل 57% مــن إجمالي الاســتثمارات 
العالميــة، علــى الرغــم مــن تشــدد أوضــاع التمويــل وتصاعــد 
الأداء  الجيوســياسي. ويعكــس هــذا  اليــقين  عــدم  حالــة 
المـرن اســتمرار جاذبيــة الاقتصــادات الناميــة للمســتثمرين، 
دول  بين  الرأســمالية  التدفقــات  دور  تنامــي  عــن  فــضلًاً 

الجنــوب كأحــد محــركات النمــو المســتقبلية.

تحّوّلات التدفقات المالية الدولية

التوتــرات  وتصاعــد  العالميــة  التجــارة  تباطــؤ  ظــل  في 
الجيوسياســية، لم تقــتصر آثــار هــذا التحــول علــى سلاســل 
ــل امتــدت أيضًًــا  الإمــداد والتكامــل التجــاري فحســب، ب
الــدول منخفضــة  الدوليــة نحــو  الماليــة  التدفقــات  إلى 

ومتوســطة الدخــل، حيــث بــدأت ملامــح مرحلــة جديــدة 
تتشــكل في مصادر التمويل الخارجي. شــهدت التدفقات 
الماليــة الخارجيــة إلى الــدول منخفضــة ومتوســطة الدخــل 
تــغير  حيــث  الماضــيين،  العقديــن  خلال  بــارزة  تحــولات 
فقــد  لافــت.  بشــكل  التمويــل  وأهميــة مصــادر   ترتيــب 
الأكبر  المصــدر  بالخــارج  العامــلين  تحــويلات  أصبحــت 
والأكثر اســتقرارًًا، إذ بلغــت 656 مليــار دولار في عــام 2023، 
متجــاوزة بذلــك الاســتثمار الأجــنبي المبــاشر الــذي شــهد 
تقلبــات حــادة وتراجعًًــا في بعــض الــفترات نتيجــة الأزمــات 
تكاليــف  وارتفــاع  الجيوسياســية  والتوتــرات  العالميــة 
 )ODA( الرســمية  الإنمائيــة  المســاعدات  أمــا  التمويــل. 
فظــل حجمهــا محــدودًًا نســبيًًا، حيــث ســجلت حــوالي 
256 مليــار دولار، واتجــه جــزء كــبير منهــا نحــو الأزمــات 

الإنســانية بــدلًاً مــن تمويــل التنميــة طويلــة الأجــل.

شكل 7 تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر )مليار دولار(

شكل 8 التدفقات المالية الخارجية إلى الدول المنخفضة والمتوسطة الدخل

ير الهجرة والتنمية – عدد 40.  المصدر: البنك الدولي – تقر

المصدر: منظمة الاونكتاد
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تعكــس هــذه الاتجاهــات تراجــع دور الاســتثمار الأجــنبي 
ظــل  في  ســيما  لا  التنمــوي،  للتمويــل  رئــيسي  كمحــرك 
التحــولات العالميــة التي تحــدّّ مــن تدفقــات رؤوس الأموال 
الحمايــة  سياســات  صعــود  مثــل  الناميــة،  الــدول  إلى 
في  النقــدي  والتشــدد  المخاطــر،  وارتفــاع  الاقتصاديــة، 
الأســواق الــكبرى. في المقابــل، أظهــرت تحــويلات العامــلين 
مرونــة ملحوظــة حتى خلال الأزمــات الــكبرى، مــا يجعلهــا 
وتحقيــق  المدفوعــات  يــن  مواز دعــم  أساســيًًا في  عــنصًرًا 

الاســتقرار الاقتصــادي في كــثير مــن الــدول.

التحــويلات  تواصــل  أن  يُُتوقــع  المســتقبل،  إلى  وبالنظــر 
الفجــوة  باســتمرار  مدفوعــة  يجــي  التدر نموهــا 
الديموغرافيــة والهجــرة، بينمــا يبقــى مســتقبل الاســتثمار 
الأجــنبي المبــاشر رهينًًــا بتحســن بيئــة الاقتصــاد العالمــي. 
ومــن المرجــح أن تشــهد المســاعدات الإنمائيــة تطــورًًا نوعيًًا، 
والبنيــة  المنــاخ  تمويــل  علــى  المتزايــد  التركيز  حيــث  مــن 
التحتيــة المســتدامة، خاصــة في ضــوء الالتزامــات الدوليــة 
الجديــدة ومبــادرات التمويــل المبتكــر مثــل مبــادلات الديــن 

مقابــل المنــاخ.

في ظــل هــذه البيئــة العالميــة المتــغيرة والمعقــدة، تبرز أهمية 
اســتقرار الاقتصــاد الكلــي كشرط أســاسي لإعــادة بنــاء 
ــز القــدرة علــى الصمــود، وتحقيــق  ي مســارات النمــو وتعز
كثر مرونــة وإنتاجيــة. ومــن  التحــول نحــو نمــوذج تنمــوي أ
هنــا، تــأتي ضرورة النظــر لتحــول الاقتصــاد المصري مــن 
خلال عدســة هــذه التحــولات العالميــة، ليــس فقــط لفهــم 
التحديــات المشتركــة التي تواجــه الاقتصــادات الناشــئة، 
ولكــن أيضًًــا لرصــد الفــرص التي تتيحهــا إعــادة تشــكيل 
النظــام الاقتصــادي العالمـي. ويُُعــد النمــوذج الاقتصــادي 
علــى  والمــبني   – المصريــة  الدولــة  تتبنــاه  الــذي  الجديــد 
ــر، وتوســيع  ــز دور القطــاع الخــاص، وتحــفيز التصدي ي تعز
القاعــدة الإنتاجيــة – بمثابــة اســتجابة استراتيجيــة لهــذه 
المســتجدات، شرط مواءمتــه مــع متطلبات الاســتقرار المالي 
والنقــدي، وتهيئــة بيئــة الأعمــال، وتوجيــه الاســتثمارات 

ــي. ــا بالطلــب العالم نحــو القطاعــات الأكثر ارتباطًً
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نبـــــــذة عـــن أداء الاقتصــــاد المصــــــري )2003 – 2023(.3	

أنماط النمو والإنتاجية والتشغيل

ــة، حيــث بلــغ متوســط معــدل النمــو الاقتصــادي  لقــد نمــا الاقتصــاد المصري خلال العقديــن الماضــيين بــوتيرة معتدلــــ
نحــو 4.4% ومتوســط نمــو نصيــب الفــرد 2.2% خلال الــفترة مــن 2003 إلى 2022. ويعكــس هــذا الأداء مســارًًا مســتقرًًا 
يــادة كفــاءة اســتخدام المـوارد. فعلــى الرغــم مــن أن نمــو إنتاجيــة العمــل  يــز الإنتاجيــة وز يتيــح فرصــة للبنــاء عليــه عبر تعز
كان متواضعًًــا بمتوســط 2.5% خلال الــفترة مــن 2004 إلى 2021، إلا أن ذلــك يفتــح المجــال أمــام تسريــع الإصلاحــات 
الهيكليــة وتــبني سياســات داعمــة للابتــكار والاســتثمار في رأس المال الــبشري والتكنولوجــي، بمــا يعــزز مــن إمكانــات النمــو 

المســتقبلي.

ــة ورأس المال الحاجــة إلى  ــاج )TFP( وكفــاءة توظيــف كل مــن العمال كمــا يعكــس نمــو الإنتاجيــة الكليــة لعوامــل الإنت
يــز كفاءتهــا لتحقيــق قفــزات نوعيــة في النمــو. تعظيــم الاســتفادة مــن المــوارد المتاحــة وتعز

المصدر: الدراسة التشخيصية الإستراتيجية القُُطرية للبنك الدولي.

شكل 10 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج، رأس المال، العمالة؛ بالأسعار الثابتة 
)بالدولار الأمريكي(
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المصدر: تقديرات خبراء البنك الدولي استناداًً إلى مؤشرات التنمية العالمية.

شكل  9 متوسط النمو في مصر مقارنة بمتوسطات النمو في البلدان متوسطة الدخل )السنوات المالية ٢٠٠٣-٢٠٢٣(
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ــر بالذكــر أن الاقتصــاد المصري قــد شــهد تحــوالًا  والجدي
والتمويــل  العقــارات  مثــل  قطاعــات  نحــو  يجيًًــا  تدر
والنقــل، ممــا ســاهم في ارتفــاع حصــة هــذه القطاعــات 
مئويــة،  نقــاط   10 بنحــو  الإجمــالي  المحلــي  الناتــج  في 
وعلــى الرغــم مــن أن تلــك القطاعــات لم تكــن موجهــة 
للتصديــر، إلا أنهــا ســاهمت بشــكل إيجــابي في تطويــر 
يــة. واســتمرارا لمســار إصلاح الاقتصــاد  البنيــة التصدير
المرحلــة  في  الدولــة  تتجــه  هيكلتــه،  وإعــادة  المصري 
كبر علــى القطاعــات الأعلــى  الحاليــة إلى التركيز بشــكل أ
يــة  إنتاجيــة والأكثر قــدرة علــى النفــاذ للأســواق التصدير
لما  الخدمــات  وقطــاع  التحويليــة  الصناعــات  مثــل 
تتمتــع بــه مــن قــدرة علــى خلــق فــرص عمــل مبــاشرة 
وغير مبــاشرة، وخاصــة في الأنشــطة كثيفــة التشــغيل 
والموجهــة للنســاء، مســتفيدة في ذلــك ممــا تــم إنجــازه 
مــن بنيــة تحتيــة متطــورة تمثــل قاعدة داعمــة للتصنيع 

والاســتثمار.

مشــاركة  يــادة  وز المنتجــة  التشــغيل  أنمــاط  يــز  تعز
المـرأة يمــثلان فرصــة رئيســية لدعــم النمــو الشــامل

زالــت  مــا  العمــل  ســوق  في  المــرأة  مشــاركة  أن  ورغــم 
بـــ23% في  محــدودة نســبيًًا )18% في عــام 2023 مقارنــة 
2012 و27% في 2006( وفقًًــا لمســح ســوق العمــل المصري 
)ELMPS( ، فــإن هــذا الواقــع يعكــس في الوقــت ذاتــه 
فرصــة واعــدة لتعظيــم دور المــرأة اقتصاديًًــا، خاصــة في 

فبينمــا  العلمــي.  التحصيــل  في  الملحــوظ  تفوقهــا  ظــل 
نحــو  العمــل  ســوق  الإنــاث في  مشــاركة  متوســط  يبلــغ 
الــدول  في  و%61  الدخــل  متوســطة  الــدول  في   %38
البنــك  مــؤشرات  بحســب  الأعلــى  الدخــل  متوســطة 
الــدولي، تظــل الفجــوة في مصر مــؤشراًً علــى الإمكانــات 
يــادة  غير المســتغلة. إلا أن هنــاك تطــورًًا إيجابيًًــا تمثــل في ز
إقبــال النســاء علــى العمــل الحــر. كمــا تكشــف بيانــات 
الحــاصلات  الإنــاث  البطالــة بين  أن معــدل  عــام 2023 
علــى التعليــم الجامعــي وفــوق الجامعــي بلــغ %26.5، 
ــفني المتوســط  ــة بـــ17% للحــاصلات علــى التعليــم ال مقارن
وفــوق المتوســط، وهــو مــا يعكــس وجــود طاقــات بشريــة 
مؤهلــة يمكــن اســتثمارها بشــكل أفضــل عبر سياســات 
تســتهدف التوظيــف النوعــي وتمــكين المـرأة، بمــا يســهم 
يــز النمــو الشــامل. وفي هــذا الســياق، يــشير البنــك  في تعز
ســوق  في  الإنــاث  مشــاركة  معــدل  رفــع  أن  إلى  الــدولي 
العمــل ليــوازي معــدل مشــاركة الذكــور يمكــن أن يســهم 
في رفــع الناتــج المحلــي الإجمــالي بنســبة تصــل إلى %34 
مــن  بــد  لا  النوعــي،  التحــول  هــذا  ولتحقيــق  مصر.  في 
تــبني حزمــة مــن السياســات والإصلاحــات الهيكليــة التي 
يــز الشــمول المالي للنســاء، تنظيــم القطــاع  تشــمل: تعز
يــب المــهني  غير الرســمي، وتطويــر برامــج التعليــم والتدر
يراعــي  وبمــا  العمــل  وفقًًــا لاحتياجــات ســوق  والتــقني 
خصوصيــة النــوع الاجتماعــي، ســواء في فــرص العمــل 

يــادة الأعمــال والعمــل الحــر. بأجــر أو ر

شكل 11 تطوّّر الهيكل الاقتصادي

المصدر: تقديرات البنك الدولي وفقا لبيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي
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المالية العامة

علــى مــدار الســنوات الماضيــة، تبنــت الدولــة مســارًًا تنمــو 
ًـا يرتكــز علــى إعــادة البنــاء، مــن خلال الاســتثمار المكثــف  ي�
في البنيــة التحتيــة وتطويــر الخدمــات العامــة، بالتــوازي 
اللازمــة، ســواء عبر  التمويليــة  المــوارد  تــوفير  مــع جهــود 
تحــسين إدارة الماليــة العامــة وتوســيع قاعــدة الإيــرادات 
العامــة، أو مــن خلال تنويــع مصــادر التمويــل الخارجيــة، 
يــز ركائــز التنميــة  وذلــك بهــدف دعــم مســار النمــو وتعز

المســتدامة.

تبنتهــا  التي  والإصلاحــات  الجهــود  مــن  الرغــم  علــى 
اســتقرار  يــز  لتعز الماضــيين  العقديــن  مــدار  علــى  الدولــة 
الاقتصــاد الكلــي، إلا أن الاقتصــاد المصري مــازال يواجــه 
عــدة تحديــات ماليــة وتمويليــة، والتي زادت مــن وطأتهــا 
الاقتصــاد  لهــا  تعــرض  التي  والعالميــة  المحليــة  الأزمــات 
المصري خلال تلــك الــفترة، ممــا أدى إلى تزايــد الضغــط 
علــى الموازنــة العامــة التي ســجلت عجــزًًا يناهــز في المتوســط 
المحلــي  الناتــج  الماضــيين 9% مــن  العقديــن  علــى مــدى 

الإجمــالي.

يــز تعبئــة المــوارد التمويليــة  ومــن هــذا المنطلــق، فــإن تعز
القاعــدة  وتوســيع  الخــاص،  القطــاع  وتمــكين  المحليــة، 
الإنتاجيــة للاقتصــاد، لا يمثــل فقــط محــركًًا للنمــو، بــل 
الاقتصــاد  اســتقرار  يــز  لتعز أساســية  ضرورة  أيضًًــا  يعــد 

الكلــي وضمــان اســتدامة النمــو علــى المــدى الطويــل.

يــز الإنتاجيــة ركيزة أساســية  وفي هــذا الإطــار، يمثــل تعز
كثر كفــاءة واســتدامة. فإعــادة  لتحقيــق نمــو اقتصــادي أ
توجيــه المـوارد نحــو القطاعــات القابلــة للتصديــر، وتمــكين 
القطــاع الخــاص، وتحــسين كفــاءة الإنفــاق العــام، تفتــح 
يــز  وتعز والخدميــة  الإنتاجيــة  القاعــدة  لتوســيع  المجــال 
تــوفير  علــى  إيجابًًــا  ينعكــس  بمــا  والاســتثمار،  الادخــار 
مــوارد متزايــدة للإنفــاق الاجتماعــي وضمــان الاســتقرار 
يــز اســتدامة  المالي والاقتصــادي. كمــا يســهم ذلــك في تعز
مســتويات ديــن أجهــزة الموازنــة العامــة وخفــض أعبــاء 
خدمــة الديــن، بمــا يتيــح مســاحة ماليــة كافيــة لتحقيــق 
نمــو اقتصــادي مســتدام. ومــن ثــم، يُُرســخ هــذا التوجــه 
الانضبــاط المالي ويُُقلّّــص الاعتمــاد علــى التمويــل بالعجــز، 
أثــره  ينعكــس  مســتدام  لنمــو  قويــة  قاعــدة  يوفــر  بمــا 

الإيجــابي علــى مختلــف جوانــب الاقتصــاد.

ــة العامــة يفتــح المجــال لتخفيــف  ــز اســتدامة المالي ي تعز
الخــاص في دفــع  القطــاع  الهيكليــة وتمــكين  القيــود 

نمــو إنتاجــي وشــامل

التحديــات  ورغــم  العامــة،  الإيــرادات  صعيــد  علــى 
الهيكليــة في تعبئــة المـوارد، فقــد نجحــت الدولــة في خفــض 
يــز كفــاءة  مســتويات العجــز الكلــي عبر ضبــط الإنفــاق وتعز
الإدارة الماليــة، مــع العمــل علــى توســيع القاعــدة الضريبيــة 

شكل 12 معدلات مشاركة المرأة في القوى العاملة عالميا

.)WDI( المصدر: مؤشرات التنمية العالمية

299

استقرار الاقتصاد الكلي



شكل 13 عجز الموازنة والنفقات كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي

المصدر: وزارة المالية ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي

شكل 15 الضرائب كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي عالمياًً شكل 14 الإيرادات الضريبية وغير الضريبية
)2023-2003(

المصدر: مؤشرات التنمية العالمية الصادرة عن البنك الدولي واستنادًًا إلى المصدر: وزارة المالية، ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي
بيانات وزارة المالية ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي 

)لبيانات مصر(

يــز الإيــرادات غير الضريبيــة. وتــشير البيانــات للــفترة )2003 – 2023( إلى أن نســبة الإيــرادات الضريبيــة قــد بلغــت  وتعز
يجيًًــا  نحــو 13.4% مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي في المتوســط، وهــي نســبة تمثــل قاعــدة يمكــن البنــاء عليهــا للانتقــال تدر
ــا، بمــا يعــزز قــدرة مصر التمويليــة ويدعــم مســارها نحــو  نحــو المســتويات الدوليــة، علــى غــرار دول مثــل المغــرب وتركي

ــة المســتدامة. التنمي
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يبــة القيمــة المضافــة في مصر بعــد  تحســن كفــاءة ضر
ــزال  يبــة القيمــة المضافــة لســنة 20165.  لا ي قانــون ضر

هـنـاك

يــد مــن التحــسين، خاصــة فيمــا يتعلــق بتوســيع  مجــال لمز
يــادة  القاعــدة الضريبيــة ودمــج الاقتصــاد غير الرســمي لز

كثر اســتدامة. العوائــد الضريبيــة بشــكل أ

الحاليــة  الماليــة  السياســة  تركــز  ســبق،  مــا  ضــوء  وفي 
علــى تحقيــق التــوازن بين الانضبــاط المالي ودفــع النمــو 
كًًا لأهميــة توفير  الاقتصــادي بشــكل قــوي ومســتدام، إدرا
بيئــة أعمــال مســتقرة وآمنــة للمســتثمرين، مــع تقديــم 
ــة. وفي  ــة والصناعي ــة للقطاعــات الإنتاجي المســاندة الكافي
هــذا الإطــار، تــم تنفيــذ مجموعــة مــن الإجــراءات لتحسين 
كــة حقيقيــة بين المصالــح  منــاخ الاســتثمار، اســتنادًًا إلى شرا

ــة ووزارة الماليــة ومجتمــع الأعمــال، مــن أبرزهــا: الإيرادي

• وضــع نظــام مبســط ومتكامــل ومحفــز للممولــن الذيــن 	
مليــون جنيــه،   20 الســنوي  أعمالهــم  يتجــاوز حجــم  لا 
 – الدخــل  )ضريبــة  الضريبيــة  الأوعيــة  جميــع  يشــمل 
القيمــة المضافــة – الدمغــة – رســم تنميــة مــوارد الدولــة(.

• تعديــل تشريعــي يتيــح حــل وإنهــاء النزاعــات لكافــة 	
الملفــات الضريبيــة للأعــوام الســابقة بشــكل ســهل 

ومــرن وسريــع.

• بحيــث لا 	 الضريبيــة  للغرامــات  أقــى  تحديــد حــد 
كــر  ــة، بهــدف إنهــاء أ يتجــاوز 100% مــن أصــل الضريب

قــدر مــن المنازعــات.

• أشــخاص 	 ســواء   – ضريبيًــا  المســجلين  غــر  تشــجيع 
يــون – علــى التســجيل بمصلحــة  طبيعيــون أو اعتبار
معهــم  جديــدة  فتــح صفحــة  عــر  المصريــة  الضرائــب 
بعــدم مطالبتهــم بــأي مســتحقات ضريبيــة عن الفترات 

كــة. كيــدًا لمبــدأ الثقــة والشرا الســابقة لتســجيلهم، تأ

• بمــا 	 يــادة فاعليــة منظومــة رد الضريبــة  تبســيط وز
أربعــة أضعــاف. المســتفيدين  وأعــداد  يرفــع قيمــة 

• عــدد 	 وتخفيــض  الضريبيــة  الإقــرارات  تبســيط 
صفحاتهــا، مــع النــر المســبق للمســتندات المطلوبــة 

الممولــن. علــى  تيســرًا  الضريــي  للفحــص 

• للسياســات 	 وثيقــة  الماليــة  وزارة  تصــدر  وســوف 
يــد  مز تتضمــن  المتوســط  المــدى  علــى  الضريبيــة 
والمســتهدفات  التوجهــات  حــول  التفاصيــل  مــن 

المتوســط. المــدى  علــى  الضريبيــة  والسياســات 

شكل 16 معدلات كفاءة ضريبة القيمة المضافة في مصر منذ 
قانون ضريبة القيمة المضافة لعام 2016

ير دولي. المصدر: قاعدة بيانات جمع الضرائب، تقر

المصدر:  البنك الدولي استناداًً إلى بيانات البنك المركزي المصري.

شكل 18  الأوراق المالية )بما في ذلك أذون الخزانة( كنسبة 
من أصول البنوك

شكل 17 مستويات دين أجهزة الموازنة كنسبة من الناتج 
المحلي الإجمالي )متوسط 2014 حتى 2023(

المصدر: حسابات البنك الدولي وفقاًً لبيانات وزارة المالية ووزارة التخطيط والتنمية 
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ارتفـــــاع  إلــــى  أدت  الكبيـــــرة  التمويليــة  الاحتيـــــاجات 
الموازنــة أجهــزة  ديــن  مســتويات 

تسريــع  أهميــة  المتزايــدة  التمويليــة  الاحتياجــات  تُُبرز 
وتوســيع  المالي  القطــاع  كفــاءة  يــز  لتعز الإصلاح  جهــود 
دوره في دعــم النمــو الاقتصــادي. ويُُســهم توســيع نطــاق 
في  التمويــل  مصــادر  وتنويــع  المصرفي  غير  المالي  القطــاع 
يــادة المــوارد المتاحــة للاســتثمار المحلــي، بمــا يعــزز قــدرة  ز
الاســتثمارات  ويحفّّــز  التوســع  علــى  الخــاص  القطــاع 
ــز التــوازن بين تمويــل القطــاعين  ي الإنتاجيــة. كمــا أن تعز
كثر  العــام والخــاص يفتــح آفاقًًــا أوســع لتحقيــق نمــو أ
اســتدامة وديناميكيــة. والجديــر بالذكــر أن نســبة ديــن 
أجهــزة الموازنــة إلى الناتــج المحلــي الإجمــالي قــد شــهدت 
لإصلاحــات  نتيجــة  الســابقين  العــامين  خلال  تراجعــاًً 
الماليــة العامــة وهــو مــا ســيتم تناولــه بمزيد مــن التفصيل 

في الفصــل لاحقًًــا.

الفجــوة بين الادخــار والاســتثمار

إن توافــر المــوارد التمويليــة المحليــة مــن الركائــز الأساســية 
يتيــح  إذ  اســتدامتها،  التنميــة وضمــان  لتمويــل خطــط 
للدولــة تقليــل الاعتمــاد علــى مصــادر التمويــل الخارجــي 
أن ضعــف  غــر  الســلبية.  وآثــاره  مــن مخاطــره  والحــد 

ــرز التحديــات الــي قيــدت  الادخــار المحلــي يُشــكل أحــد أب
مواردهــا  مــن  اســتثماراتها  تمويــل  علــى  الدولــة  قــدرة 
المحلــي  الادخــار  معــدل  متوســط  بلــغ  حيــث  الذاتيــة، 
نحــو 10,8% مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي خــال العقديــن 

الماضيــن.

وقــد بلــغ متوســط العجــز في الحســاب الجــاري بــميزان 
المدفوعــات للاقتصــاد المصرى نحــو 1.8% مــن الناتج المحلي 
الإجمــالي خلال العقديــن الماضــيين. وتجــدر الإشــارة إلى 
أن العجــز في الحســاب الجــاري لا يعــد مــؤشًرًا ســلبيًًا في 
حــد ذاتــه، لا ســيما في الاقتصــادات الناميــة والناشــئة، 
تمــويلًاً خارجيًًــا موجهًًــا نحــو  حيــث يمكــن أن يعكــس 
ــر هــذا العجــز يعتمــد بشــكل  الاســتثمار. إلا أن تقييــم أث
أســاسي علــى مــدى إنتاجيــة الاســتثمارات الممولــة. فــإذا 
ذات  قطاعــات  إلى  الرأســمالية  التدفقــات  توجيــه  تــم 
ذلــك  فــإن  المضافــة،  القيمــة  علــى خلــق  عاليــة  قــدرة 
قــدرة  مــن  ويعــزز  الاقتصــادي  النمــو  دعــم  في  يســهم 

الدوــلة عــلى الوــفاء بالتزاماتــها الخارجــية.

تــأثير التضخــم علــى الادخــار والاســتثمار

التحديــات  أحــد  التضخــم  معــدل  ارتفــاع  يُُشــكل 
انعكــس  حيــث  المصري،  الاقتصــاد  واجهــت  التي 

شكل 19 رصيد المدخرات والاستثمار الحكومي والخاص 
كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي

المصدر: حسابات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي 
استنادًًا إلى بيانات صندوق النقد الدولي.

.)WDI( المصدر: تقديرات البنك الدولي استنادًًا إلى بيانات مؤشرات التنمية العالمية

شكل 20 معدل التضخم السنوي ومعدل الادخار المحلي 
كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي
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القيمــة  كل  تــآ خلال  مــن  والاســتثمار  الادخــار  علــى 
الأســعار.  تقلبــات  يــادة  وز للمدخــرات  الحقيقيــة 
ويجــري التعامــل مــع هــذا التحــدي حاليًًــا مــن خلال 
تطبيــق إطــار مــرن لاســتهداف التضخــم التي يتبناهــا 
معــدلات  خفــض  بهــدف  المصري،  المركــزي  البنــك 
ــا واســتعادة اســتقرار الأســعار. ومــن  يجيًً التضخــم تدر
شــأن هــذه الجهــود أن تعــزز الثقــة في بيئــة الأعمــال، 
يــد مــن قــدرة الاقتصــاد علــى جــذب الاســتثمارات  وتز
ذات  القطاعــات  في  بكفــاءة  المدخــرات  وتوظيــف 

العاليــة. المضافــة  القيمــة 

الاستثمارات

تحــوّّلات في دور الدولــة والسياســات الماليــة تمهّّــد 
يــز الإنتاجيــة يــق لتمــكين القطــاع الخــاص وتعز الطر

الاســتثمار الخــاص يعــد محــركًًا رئيســيًًا لنمــو الإنتاجيــة، 
حيــث تســتقطب الــدول الشــبيهة بــمصر اســتثمارًًا خاصًًــا 
يفوقهــا بمعــدل أربــع مــرات. ومــع ذلــك، يشــهد هــذا 
علــى  الصارمــة  الحوكمــة  بفضــل  انعكاسًًــا  الاتجــاه 
يز دور القطاع  الاســتثمارات العامة، مما يســهم في تعز
ملكيــة  سياســة  تمثــل  كمــا  الاقتصــاد.  في  الخــاص 
الدولــة ولجنــة »الحيــاد التنــافسي« خطــوات أساســية 

في توضيــح دور الدولــة وتحقيــق تكافــؤ الفــرص.

العامــة  الماليــة  توجهــات  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
والاســتثمارات الحكوميــة في الســابق أســهمت في الحــد 
مــن حجــم الائتمــان الموجــه إلى القطــاع الخــاص وأثــرت 
يــع الائتمــان بين القطاعــات، ممــا أدى  علــى نمــط توز
القابلــة  القطاعــات  إلى  الموجــه  التمويــل  انخفــاض  إلى 
ومــع  والخدمــات.  الصناعــة  مثــل  التجــاري  للتبــادل 
ذلــك، بــدأت هــذه الاتجاهــات تشــهد تحســنًًا مؤخرًًا، 
يــز دور القطــاع الخــاص  مــع بــوادر تحــول نحــو تعز
الإنتاجيــة،  القطاعــات  إلى  الموجــه  الائتمــان  يــادة  وز
في  التفصيــل  مــن  يــد  بمز تناولــه  ســيتم  مــا  وهــو 

التــالي. القســم 

مواصلــة  أهميــة  الإيجــابي  التوجــه  هــذا  ويعكــس 
يــز  الإصلاحــات الماليــة والضريبيــة كأداة استراتيجيــة لتعز
الإيــرادات، وتقليــص فجــوة الادخــار، وتحــفيز النمــو القائم 
علــى الاســتثمار، ودعــم اســتقرار الاقتصــاد الكلــي علــى 
كثر توازنًًــا واســتدامة. وفي هــذا الإطــار يُُشــكل  أســس أ
يــز قــدرة الاســتثمار  ي�ًـا في تعز توافــر الــحيز المالي عــنصًرًا محور
العــام علــى دعــم أنشــطة القطــاع الخــاص، مــن خلال 
توجيــه مــوارد إضافيــة إلى القطاعــات ذات الأولويــة مثــل 
التعليــم والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، بمــا يضاعــف 
ــر التنمــوي للاســتثمارات العامــة ويعــزز كفاءتهــا. مــن الأث

شكل 22 حصة استثمارات القطاع الخاص خلال العقدين شكل 21 الاستثمارات الكلية

المصدر: تقديرات البنك الدولي وفقا لبيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية 
والتعاون الدولي 

المصدر: تقديرات البنك الدولي وفقا لبيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية 
والتعاون الدولي
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يع القطاعي للتسهيلات الائتمانية غير الحكومية نهاية يونيو من كل عام )كنسبة من الإجمالي( شكل 24 التوز

شكل 23 معدلات الاستثمار الخاص في العالم وفقًًا لمتوسطات الفترة 2022-2005

.)WDI( المصدر: تقديرات البنك الدولي استنادًًا إلى بيانات مؤشرات التنمية العالمية

المصدر: تقديرات البنك الدولي وفقًًا لبيانات البنك المركزي المصري 
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	4 الاقتصــــاد    . أداء  تطـــــور  مستجــــدات  آخــــر 
ي لمــر ا

ــة يعــزز الثقــة في  ــوادر تحســن المــؤشرات الاقتصادي ب
للقطــاع  تمكينًًــا  كثر  أ بيئــة  ويُُمهّّــد  الإصلاح  مســار 

الخــاص

المالي 2025/2024  العــام  شــهد الاقتصــاد المصري خلال 
التعــافي  مســار  سّّرــخ  ليُر المســتهدفات،  يفــوق  قويــاًً  أداءًً 
القابلــة  القطاعــات  علــى  قائــم  نمــو  نحــو  والتحــول 
الناتــج  نمــو  معــدل  تســارع  فقــد  والإنتــاج.  للتــداول 
الرابــع  الربــع  خلال   %5 إلى  ليصــل  الإجمــالي  المحلــي 
مــن العــام المالي 2025/2024، مقارنــة بحــوالي 2.4% في 
الربــع المناظــر مــن العــام الســابق. وبدعــم هــذا الاتجــاه 
 %4.4 الســنوي  النمــو  بلــغ  العــام،  طــوال  الإيجــابي 
متجــاوزًًا الهــدف المحــدد البالــغ 2.4%، علــى الرغــم مــن 

العــام. خلال  والعالميــة  الإقليميــة  التحديــات 

الرئيســة  القطاعــات  في  بتوســع  مدفوعًًــا  النمــو  وجــاء 
غير  الصناعــة  ســيما  لا  التجــاري،  للتبــادل  القابلــة 
وتكنولوجيــا  والاتصــالات  والســياحة،  البتروليــة، 
خلال  القطاعــات  هــذه  حققــت  حيــث  المعلومــات، 
 %14.68 بلغــت  متــميزة  نمــو  معــدلات  المالي  العــام 
للصناعــة التحويليــة غير البتروليــة، و17.26% للســياحة، 
و13.76% للاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات.  وهــو مــا 
يعكــس الأثــر الإيجــابي للإصلاحــات الاقتصاديــة التي بــدأ 
تنفيذهــا في مــارس 2024، بمــا في ذلــك إعــادة تنظيــم 
الإنتــاج  ســوق الصرف الأجــنبي، ممــا ســاهم في دعــم 

والتصديــر.

خفــض  في  مصر  نجحــت  التضخــم،  صعيــد  وعلــى 
إجــراءات  مــن  يــج  مــن خلال مز التضخــم  معــدلات 
الضبــط المالي، وتشــديد السياســة النقديــة، ووضــع 
الرغــم  وعلــى  العامــة.  للاســتثمارات  صــارم  ســقف 
من التحديات، شــهد العام المالي 2025/2024 تحســنًًا 
ملحوظًًــا في المـؤشرات الماليــة نتيجــة للإصلاحــات التي 
الإصلاحــات  مجــال  في  خاصــة  الماليــة،  وزارة  تبنتهــا 

يــز  وتعز الخدمــات  تحــسين  إلى  الهادفــة  الضريبيــة 
كلــي يصــل إلى  تــم تحقبــق عجــز  الشــفافية. حيــث 
أولي  فائــض  وتحقيــق  المحلــي  الناتــج  مــن   %7.3
جنيــه(  مليــار   629( الناتــج  مــن   %3.5 إلى  وصــل 
يــادة نســبة الإيــرادات  يــخ مصر وز وهــو الأعلــى في تار
مئويــة  نقطــة   0.6 بمقــدار  الناتــج  إلى  الضريبيــة 
يــادة أيــة أســعار  لتصــل إلى12.3 %  دون اللجــوء إلى ز
ضريبيــة أو تنفيــذ سياســات ضريبيــة جديــدة تخلــق 
عــبء إضــافي علــى المجتمــع المصري وتحقيــق معــدل 
 %35 نحــو  بلــغ  الضريبيــة  للإيــرادات  ســنوي  نمــو 
كــبير إلى إطلاق حزمــة  ســنوياًً ويرجــع ذلــك بشــكل 
والتي   2025 فبرايــر  في  الأولى  الضريبيــة  التســيهلات 
ســاعدت علــى اســتعادة الثقــة بين مجتمــع الأعمــال 
المــؤشرات  توضــح  كمــا  الإيراديــة.  والمصالــح  المصري 
الناتــج  مــن  كنســبة  الموازنــة  أجهــزة  ديــن  تراجــع 
 2024 يونيــو  نهايــة  89.4% في  مــن  الإجمــالي  المحلــي 
إلى 83.8% في يونيــو 2025، مــع اســتهداف الوصــول 
إلى أقــل مــن 70% علــى المـدى المتوســط. وعلــى الرغــم 
مــن الصدمــات الخارجيــة مثــل تراجــع إيــرادات قنــاة 
الإقليميــة  الجيوسياســية  والتوتــرات  الســويس 
علــى  كــبيرة  قــدرة  المصري  الاقتصــاد  أظهــر  حيــث 
الصمــود، مــع التزام قــوي بالحفــاظ علــى الاســتقرار 
اليهكليــة،  الإصلاحــات  ودفــع  الكلــي،  الاقتصــادي 
يــادة الإنفــاق الاجتماعــي علــى الصحــة والتعليــم  وز
أثــر  مــن  للتخفيــف  الاجتماعيــة  الحمايــة  وشــبكات 

احتياجًًــا.  الأكثر  الفئــات  علــى  الإصلاحــات 

المالي  العــام  خلال  الإجمــالي  المحلــي  الناتــج  نمــو 
2025/2024 يعكــس تحســنًًا في النشــاط الاقتصــادي

 %5 إلى  الإجمــالي  الـــمحلي  الناتــج  نمــو  مُُعــدّّل  ارتفــع 
خلال الرُُبــع الرابــع مــن العــام الـــمالي 2025/24، مُُقارنــة 
الـــمالي  للعــام  الـــمُُناظِِر  الرُُبــع  في   %2.4 نمــو  بمُُعــدّّل 
2024/23. وبذلك يصِِل مُُعدّّل نمو العام 2025/24 إلى 
4.4% وهــو أعلــى مــن النمــو الـــمُُستهدف البالــغ %4.2. 
وجــاء هــذا النمــو علــى الرغــم مــن التحدي�ّـات الإقليمي�ّـة 
دها هــذا العــام. وقــد ظهــر النمــو 

ِ
ــميّّة التي شــهِ والعالـ

في عديــد مــن الأنشــطة الاقتصاديّـّـة أبرزهــا الصناعــة 
والاتصــالات  والســياحة  البتروليّّــة  غير  التحويليّّــة 
وتكنولوجيــا الـــمعلومات والوســاطة الـــماليّّة والتــأمين. 
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وفي هــذا الســياق، حقّّقــت أنشــطة الســياحة، الصناعــة 
وتكنولوجيــا  الاتصــالات  البتروليّّــة،  غير  التحويليّّــة 
 %14.64  ،%18.81  ،%19.31 نمــو  مُُعــدّّل  الـــمعلومات، 
علــى التــوالي خلال الرُُبــع الرابــع. وعلــى مُُســتوى العــام 
الـــمالي، حقّّقــت هــذه الأنشــطة مُُعــدّّلات نمــو %17.26، 
دت قطاعــات 

ِ
14.68%، 13.76% علــى التــوالي. كمــا شــهِ

أخــرى انتعاشًًــا كــبيًرًا، بمــا في ذلــك الوســاطة الـــماليّّة، 
والتــأمين، والكهربــاء، والتشــييد والبنــاء، ممــا عــزّّز النمــو 

بـع. ده ـهـذا الرُُـ
ِ
اـلـذي ـهِش

البتروليّّــة  غير  التحويليّّــة  الصناعــة  لنشــاط  وبالنســبة 
الــذي يُُعــد أحــد القطاعــات الرئيســة للتحــوّّل الهيكلــي 
في الاقتصــاد الـــمصري نحــو القطاعــات القابلــة للتــداول 
والتصديــر، فقــد اســتمر في الانتعــاش خلال الرُُبــع الرابــع 
مــن العــام الـــمالي 2025/24؛ حيــث ســجّّل مُُعــدّّل نمــو 
النشــاط مرحلــة الانكمــاش  بلــغ 18.81%. وقــد تجــاوز 
الــذي ســجّّل  الـــمالي الســابق  العــام  دها في 

ِ
التي شــهِ

 ،%5.22 نحــو  بلــغ  تراجُُعًًــا  الصناعــي  النشــاط  فيهــا 
نمــو  مُُعــدّّل   2025/24 الـــمالي  العــام  خلال  ليُُســجّّل 
مُُوجــب بلــغ 14.68%. وجــاء هــذا التحــوّّل في القطــاع 
مــن  العــام  خلال  دها 

ِ
شــهِ التي  للتســهيلات  نتيجــة 

تيــسير لإجــراءات الإفــراج الجمــركي عن الســلع الصناعيّّة 
يــادة الاســتثمارات في القطــاع الصناعــي.  بالإضافــة إلى ز
ــة غير  علاوة علــى ذلــك، يُُعــد قطــاع الصناعــة التحويليّّ
البتروليّّــة هــو الأعلــى مُُســاهمة في نمــو الناتــج خلال 

هــذا العــام. 

علــى صعيــد آخــر، اســتمرت بعض الأنشــطة الاقتصاديّةّ 
في التراجُُــع خلال الرُُبــع الرابــع والعــام الـــمالي 2025/24؛ 
د نشــاط قناة الســويس تراجُُعًًا بنســبة %5.5 

ِ
حيث شــهِ

خلال الرُُبــع، و52% خلال العــام الـــمالي مُُتأث�ّـرا بالتوت�ّـرات 
الجيوسياســيّّة في الـــمنطقة، والتي انعكســت ســلبًًا على 
ي�ّـة وأدّّت إلى انخفــاض ملـــموس في  حركــة التجــارة البحر
أعــداد السُُــفُُن العابــرة وحمولاتهــا. وقــد أســهم ذلــك في 
تقليــص الإيــرادات، رغــم الجهــود الـــمبذولة مــن جانــب 
حــزم  مــن خلال  التــأثير  حِِــدّّة  لتخفيــف  القنــاة  هيئــة 

تحفيزي�ّـة وتخفيضــات علــى رســوم العبــور.

بالإضافة إلى ذلك، اســتمر تراجُُع نشــاط الاســتخراجات 
بنســبة  انكمــش  حيــث  الـــمالي،  والعــام  الرُُبــع  خلال 
9% خلال العــام الـــمالي، في ظــل تباطــؤ الاســتثمارات 

الـــمُُوجّّهة للقطــاع خلال هــذه الــفترة، وإن كانــت وتيرة 
الانكمــاش بــدأت في التراجُُــع خلال الرُُبــع الرابــع حيــث 
للحقــول خلال  التنميــة  أعمــال  بعــض  اســتئناف  تــم 

الرُُبــع لــذا بلغــت نســبة الانكمــاش %7.4.

شكل 26 نسبة المساهمة لنمو الناتج المحلي الإجمالي 
)نقطة مئوية(

شكل 25 معدلات النمو ربع السنوية للناتج الـمحلي الإجمالي 
بالأسعار الثابتة

المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي

المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي
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حوكمــة الاســتثمارات العامــة لإفســاح المجــال للقطــاع 
الخــاص

الثابتــة،  بالأســعار  المنفــذة  بالاســتثمارات  يتعلــق  وفيمــا 
 2025/2024 المالي  العــام  خلال  الاســتثمار  هيــكل  يُُظهــر 
يــع بين القطــاعين العــام والخــاص؛  تحــوالًا نوعيًًــا في التوز
إذ تراجعــت مســاهمة الاســتثمار العــام إلى نحــو %43.5 
مســاهمة  ارتفعــت  بينمــا  الاســتثمارات،  إجمــالي  مــن 

الاســتثمار الخــاص إلى حــوالي 57%، وهــو أعلــى مســتوى 
هــذا  ويعكــس  الأخيرة.  الخمــس  الســنوات  خلال  لــه 
النشــاط  داخــل  الخــاص  القطــاع  دور  اتســاع  التحــول 
الاســتثمارات  حوكمــة  بجهــود  مدفوعًًــا  الاســتثماري، 
العامــة لافســاح المجــال أمــام القطــاع الخــاص، إلى جانــب 
يــز الاســتثمار المنتــج كمحــرك  السياســات الراميــة إلى تعز

الاقتصــادي. للنمــو  رئــيسي 

يع الاستثمارات الكلية المنفذة )%( شكل 27 توز

المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي

يق لبدء دورة تيسير  انخفاض التضخم مهد الطر
السياسة النقدية

التضخــم  صعيــد  علــى  بــارزة  تطــورات   2025 شــهد 
والسياســة النقديــة، حيــث واصــل معــدل التضخــم العــام 
الأســاس  ســنة  بأثــر  مدفوعًًــا  التنــازلي  مســاره  الســنوي 
وتشــديد السياســة النقديــة، ليتراجــع إلى إلى نحــو %12.3 
في نوفــمبر 2025، وهــو مســتوى يقــل كثيًرًا عن متوســطات 
يجيًًــا في ضغــوط  العــام الســابق، بمــا يعكــس تراجعًًــا تدر

الأســعار وتحســنًًا في ديناميكيــات الأســواق.

الاســتقرار  مــؤشرات  وتزايــد  التضخــم  انحســار  ومــع 
كبر  أ المركــزي المصري مســاحة  البنــك  اكتســب  الســعري، 

للتحرك نحو التيسير النقدي، ليبدأ دورة خفض تدريجية 
في أســعار الفائــدة خلال العــام المالي. فقــد خفــض البنــك 
المركــزي أســعار الفائــدة بإجمــالي 625 نقطــة أســاس علــى 
مــدار العــام، مــن خلال سلســلة مــن القــرارات تضمنــت 
يــل 2024، يليــه خفــض إضــافي في اجتمــاع 22  خفضًًــا في أبر
يــن  مايــو 2025 بمقــدار 100 نقطــة أســاس، ثــم خفــضين آخر
ــر 2025 بواقــع 200 نقطــة أســاس  كتوب خلال أغســطس وأ
التيــسير  هــذا  ينعكــس  أن  المتوقــع  ومــن  منهمــا.  لــكل 
النقــدي إيجاب�ًـا علــى أوضــاع التمويــل المحلــي، عبر خفــض 
تكلفــة الاقتراض وتوســيع فــرص الوصــول إلى الائتمــان، 
آفــاق  ويُُعــزز  الخاصــة  الاســتثمارات  توســع  يدعــم  بمــا 

النمــو الاقتصــادي خلال الــفترة المقبلــة.
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ومــن ناحيــة أخــرى، ســجل الائتمــان المحلــي الحقيقــي 
الموجه إلى القطاع الخاص نمو بنسبة 7.3% في المتوسط 
 %8.8- بحــوالي  مقارنــة   2025/2024 المالي  العــام  خلال 
خلال العــام المالي الســابق، حيــث اســتمرت الشركات في 
يــادة طلباتهــا علــى الائتمــان بفضــل تراجــع التضخــم،  ز
ممــا يُُــشير إلى بــدء التعــافي. ومــن المتوقــع أن يظــل هــذا 
يــز  تعز في  يســهم  ممــا  المســتقبل،  في  مســتمرًًا  الاتجــاه 
الاســتثمارات الاقتصاديــة وتمويــل المشروعــات الجديــدة. 
وقــد تــم توجيــه 43% مــن التســهيلات الائتمانيــة المقدّّمــة 

إلى القطــاع الخــاص نحــو القطــاع الصناعــي.

اســتمر الانضبــاط المالي في الحكومــة المصريــة خلال العــام 
المالي 2025/2024 حيــث ســجل العجــز الكلــي إلى %7.3 
مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي، )وذلــك باســتبعاد الحصيلة 
مــن صفقــة رأس الحكمــة(. وفي الوقــت نفســه، ارتفــع 
الفائــض الأولي ليبلــغ 629مليــار جنيــه، مــا يعــادل %3,5 
مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي، وهــو الأعلــى علــى الإطلاق. 
بينمــا حققــت الإيــرادات الضريبيــة نموًًا قويًًا بنســبة %35 
مقارنــة بالــفترة نفســها مــن العــام الســابق ممــا يعكــس 
توســيع  مــن خلال  العامــة  الماليــة  إدارة  كفــاءة  تحســن 
القاعــدة الضريبيــة دون خلــق عــبء ضريبي إضــافي علــى 

شكل 28 معدل التضخم العام- حضر- تغير شهري )%(

شكل 30 معدل التضخم الأساسي - تغير شهري )%(

شكل 29 معدل التضخم العام- حضر- تغير سنوي )%(

شكل 31 معدل التضخم الأساسي - تغير سنوي )%(

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء والبنك المركزي المصري
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شكل 34 الفائض الأولي والإيرادات الضريبية والعجز الكلي بالمليار جنيه

المواطــن ومــن خلال إعــادة الثقــة بين مجتمــع الأعمــال والمصالــح الإيراديــة وتحــسين الإدارة الضريبيــة ودمــج جــزء 
مــن القطــاع غير الرســمي إلى القطــاع الرســمي، ويعــزز مــن مصداقيــة برنامــج الضبــط المالي واســتدامة الديــن العــام. 
فتعكــس هــذه النتائــج مرونــة الأداء المالي وقــدرة الحكومــة علــى تحقيــق مســتهدفاتها، رغــم التحديــات الخارجيــة. 

شكل 32 معدل نمو الائتمان المحلي الحقيقي الموجه لقطاع الأعمال الخاص )%(

يع القطاعي للتسهيلات الائتمانية الممنوحة لقطاع الأعمال الخاص )%( شكل 33 التوز

المصدر: البنك المركزي المصري

المصدر: البنك المركزي المصري
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شكل 35 تطور العجز الكلي بالمليار جنيه مقابل نسبته من 
الناتج المحلي الإجمالي )%(

شكل 36 هيكل الإيرادات الضريبية كنسبة من إجمالي 
الإيرادات )%(

المصدر: وزارة المالية

نمو الصادرات غير البترولية وتحويلات العاملين بالخارج 
يحد من ضغوط الحساب الجاري

المالي  العــام  خلال  المصري  المدفوعــات  ميزان  شــهد 
عجــز  تراجــع  حيــث  ملحوظًًــا،  تحســنًًا   ٢٠٢٥/٢٠٢٤
الحســاب الجــاري بنســبة ٢٥.٩٪ ليصــل إلى ١٥.٤ مليــار 
دولار مقارنــةًً بنحــو ٢٠.٨ مليــار دولار في العــام الســابق، 
مدفوعًًــا بعــدد مــن التطــورات الإيجابيــة في القطاعــات 
العامــلين  المصريين  تحــويلات  قفــزت  فقــد  الرئيســية. 
ًـا لتســجل ٣٦.٥ مليــار دولار  يب� بالخــارج بنســبة ٦٦.٤٪ تقر
مســبوق  غير  مســتوى  وهــو  دولار،  مليــار   ٢١.٩ مقابــل 
يعكــس اســتعادة الثقــة في الجهــاز المصرفي المصري وتزايــد 

الخــارج. مــن  التدفقــات 

حيــث  القــوي،  أداءه  الســياحة  قطــاع  واصــل  كمــا 
ارتفعــت الإيــرادات بنســبة ١٦.٣٪ لتصــل إلى ١٦.٧ مليــار 
دولار مقارنــةًً بحــوالي ١٤.٤مليــار دولار في العــام الســابق، 
 ١٧٩.٣ إلى  الســياحية  الليــالي  عــدد  يــادة  بز مدعومــة 
المقابــل،  وفي  ليلــة.  مليــون   ١٥٤.١ مقابــل  ليلــة  مليــون 
حققــت الصــادرات غير البتروليــة ارتفاعًًــا قويًًا بنســبة ٢٩٪ 
يبًًــا لتبلــغ ٣٤.٦ مليــار دولار مقابــل ٢٦.٨ مليــار دولار،  تقر
يــادة صــادرات الملابــس الجاهــزة والذهــب،  مدفوعــة بز

كــه الطازجــة والمجففــة، والــخضروات، والألومنيــوم  والفوا
ومصنوعاتــه.

ورغــم بعــض الضغــوط الخارجيــة، شــهد الميزان التجــاري 
العجــز  ارتفــع  حيــث  العــام؛  خلال  متباينــة  تحــركات 
مليــار   31.9 مقابــل  دولار  مليــار   37.1 إلى  الــبترولي  غير 
النشــاط  مــع تحســن  الــواردات  يــادة  بز دولار، مدفوعًًــا 
ــبترولي إلى 13.9  الاقتصــادي المحلــي، كمــا اتســع العجــز ال
مليــار دولار نتيجــة ارتفــاع مدفوعــات الــواردات البتروليــة 
وتراجــع الصــادرات البتروليــة. وفي الســياق ذاتــه، تأثــرت 
إيــرادات قنــاة الســويس بتطــورات جيوسياســية عالميــة 
 3.6 لتســجل  الدوليــة،  التجــارة  حركــة  علــى  انعكســت 
العــام  في  دولار  مليــار   6.6 بحــوالي  مقارنــة  دولار  مليــار 

الســابق.

ــة  ــج الكلي ــى الرغــم مــن هــذه التطــورات، فــإن النتائ وعل
تحقيــق  علــى  وقدرتــه  المصري  الاقتصــاد  مرونــة  تؤكــد 
تحســن ملحــوظ في الحســاب الجــاري بدعــم مــن الأداء 
وقطــاع  البتروليــة  غير  والصــادرات  للتحــويلات  القــوي 
الســياحة، وهــو مــا يعــزز مقومــات الاســتقرار الخارجــي 

والقــدرة علــى مواصلــة النمــو علــى المــدى المتوســط.
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	5 مســار الإصــاح الاقتصــادي في مــر منــذ .
مــارس 2024

ســعت الدولــة المصريــة خلال الــفترة الماضيــة إلى مواجهــة 
خلال  مــن  المتلاحقــة  والإقليميــة  العالميــة  الأزمــات 
شــملت  وحاســمة  عميقــة  إصلاحيــة  خطــوات  اتخــاذ 
الانتقــال نحــو نظــام ســعر صرف مــرن مــا ســاعد علــى 
معــدلات  وخفــض  الخارجيــة،  الصدمــات  امتصــاص 
التضخــم لضمــان اســتقرار القــوة الشرائيــة وتحقيــق بيئــة 
اقتصاديــة داعمــة للاســتثمار والنمــو، إلى جانــب جهــود 
يــز  حثيثــة لتعبئــة إيــرادات محليــة إضافيــة مــن خلال تعز
مــن  الديــن  نســبة  وخفــض  الضريبي  النظــام  عدالــة 
إجمــالي الناتــج المحلــي الإجمــالي. هــذا بالإضافــة إلى دعــم 
يــادة تنــوع هيكلــه الإنتاجــي  مرونــة الاقتصــاد المصري عبر ز
يــادة الصــادرات، بالتــوازي مــع دعــم قــدرات القطــاع  وز
الخــاص في إطــار وثيقــة ملكيــة الدولــة، وإصــدار قانــون 
المنافســة، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، وتــوفير الحمايــة 
للفئــات محــدودة الدخــل، فــضالًا عــن تــوفير منــاخ جــاذب 

المبــاشرة. الأجنبيــة  للاســتثمارات 

إصلاحات استعادة الاستقرار الكلي

1. السياسة النقدية وسعر الصرف

يــز اســتقرار الاقتصــاد الكلــي، منــذ مــارس  في إطــار تعز
2024، تــم اتخــاذ حزمــة مــن الإجــراءات المتكاملــة علــى 
مســتوى السياســة النقديــة وســعر الصرف، بهــدف إعــادة 
كبر  أ شــفافية  وتحقيــق  التضخميــة،  التوقعــات  ترســيخ 
في الأســواق، وضمــان انســجام السياســات بمــا يدعــم 
اســتقرار الاقتصــاد. وتتمثــل أبــرز هــذه الإجــراءات فيمــا 

يلــي:

كثر توقعًًا وشفافية تبني سياسة نقدية أ

	1 تشــديد اســتباقي منــذ مــارس 2024، لاحتــواء موجــة .
النقــدي،  الإطــار  مصداقيــة  واســتعادة  التضخــم 
مــن خــال رفــع أســعار العائــد الأساســية بمقــدار 600 

نقطــة أســاس.

	2 يــز أدوات إدارة الســيولة مــن خــال عمليــات . تعز
الزائــدة  الســيولة  لســحب  المفتوحــة،  الســوق 
وتهيئــة بيئــة نقديــة داعمــة للاســتقرار. فقد أجــرى 
تعديــاً   2024 يــل  أبر في  المــري  المركــزي  البنــك 
يًــا علــى آليــة عمليــات الســوق المفتوحــة مــن  جوهر
المرتبطــة  الودائــع  عطــاءات  عــن  التوقــف  خــال 
جميــع  قبــول  نظــام  واعتمــاد  يــدور  الكور بســعر 
بســعر   )Full Allotment( المقدمــة  العطــاءات 
في   )mid-corridor rate( يــدور  الكور متوســط 
عطــاءات الودائــع ذات العائــد الثابــت بــدءًا من 23 
يــز فعالية  يــل 2024، وذلــك في إطــار جهــوده لتعز أبر
الســيولة،  إدارة  وشــفافية  النقديــة  السياســة 
ويهــدف هــذا التحــول إلى تحســن قــدرة البنــك 
المركــزي علــى امتصــاص الســيولة الفائضــة بشــكل 
الإشــارات  وضــوح  يــز  وتعز واتســاقًا،  دقــة  كــر  أ
مــع  يتمــاشى  بمــا  الســوق،  إلى  الموجهــة  النقديــة 
يــة ذات  المعايــر الدوليــة المعتمــدة في البنــوك المركز

الأطــر النقديــة المتقدمــة.

	3 يــل 2025، . بــدء دورة تيســر محســوبة بدايــة مــن أبر
بعــد ظهــور دلائــل علــى تباطــؤ التضخــم، ممــا يعكــس 
البيانــات  علــى  معتمــدة  نقديــة  سياســة  تفعيــل 

ومرتكــزة علــى توقعــات واضحــة.

 إصلاح هيكلي في نظام سعر الصرف

	1 الانتقــال إلى نظــام مــرن لســعر الــرف قائــم علــى .
قــوى الســوق منــذ مــارس 2024، مــع توحيــد الســعر 
الرســمي والمــوازي، مــا أســهم في خفــض الضغــوط 

يــادة الثقــة في الســوق. علــى العملــة وز

	2 تحســن كفــاءة ســوق النقــد الأجنــي مــن خــال .
والطلــب،  العــرض  تتبــع  وإجــراءات  رقابيــة  أدوات 
مــع الحفــاظ علــى درجــة عاليــة مــن المرونــة في الســعر 

بــدون اســتهداف مبــاشر لمســتوى معــن.

البنــك  التضخــم ومصداقيــة  يــز إطــار اســتهداف  تعز
المركــزي 

 %7( للتضخــم  الأجــل  متوســطة  مســتهدفات  وضــع 
لإرســاء   )2028 بنهايــة   %2± و%5   ،2026 بنهايــة   %2±

اســتقرارًا. كــر  أ توقعــات 
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إطار السياسة النقدية للبنك المركزي المصري

ــا لقانــون البنــك المركــزي والجهــاز المصرفي رقــم 194 لســنة 2020، يهــدف البنــك المركــزي المصري إلى ضمــان سلامــة  طبقًً
النظــام النقــدي والمصرفي والحفــاظ علــى اســتقرار الأســعار، ويســعى إلى تحقيــق هــذه الأهــداف بمــا يتســق مع السياســة 
الاقتصاديــة العامــة للدولــة. ويــلتزم البنــك المركــزي المصري، في إطــار مهمتــه المتعلقــة باســتقرار الأســعار، بتحقيــق معــدل 

تضخــم منخفــض ومســتقر علــى المـدى المتوســط.

ًـا نحــو تطبيــق إطــار مــرن لاســتهداف التضخــم، يســتخدم  يجي� ومنــذ عــام 2017، بــدأ البنــك المركــزي المصري في التحــول تدر
الثانويــة  والآثــار  الطلــب،  عــن  الناتجــة  الضغــوط  واحتــواء  التضخــم،  توقعــات  لترســيخ  النقديــة  السياســة  أدوات 
لصدمــات العــرض، وذلــك بهــدف تحقيــق مســتهدفات التضخــم المحــددة. وفي ســبيل تحقيــق مهمتــه أثنــاء التحــول 
إلى إطــار متكامــل لاســتهداف التضخــم، حــدد البنــك المركــزي المصري عــدة مســتهدفات للتضخــم علــى نحــو يُُمكّـّـن 
يجيًًــا مــن معــدل التضخــم الحــالي إلى مســتوى يتوافــق مــع اســتقرار الأســعار. في  الاقتصــاد المصري مــن التحــول تدر
ديســمبر 2024، أعلــن البنــك المركــزي المصري عــن مســتهدفات التضخــم للربــع الرابــع مــن عــام 2026 والربــع الرابــع مــن 

ــة( في المتوســط، علــى التــوالي. ــة( و5٪ )±2 نقطــة مئوي عــام 2028 عنــد 7٪ )±2 نقطــة مئوي

وتجتمــع لجنــة السياســة النقديــة ثمــاني مــرات ســنويًًا لمناقشــة تطــورات الاقتصــاد الكلــي وتحديــد مســتوى أســعار 
العائــد الرئيســية )أســعار العائــد علــى الإيــداع والإقــراض لليلــة واحــدة وســعر العمليــة الرئيســية( بمــا يتســق مــع تحقيــق 
مســتهدفات التضخــم المحــددة والحفــاظ علــى اســتقرار الأســعار علــى المــدى المتوســط. ويشــكّلّ ســعرا العائــد علــى 
يــدور الــذي يتبعــه البنــك المركــزي المصري، والــذي  الإيــداع والإقــراض لليلــة واحــدة الحديــن الأدنى والأعلــى لنظــام الكور
يقــع بينهمــا ســعر العائــد لليلــة واحــدة للمعــاملات بين البنــوك )الإنتربنــك(. وعقــب كل اجتمــاع، يــنشر البنــك المركــزي 

ًـا صحفيًًــا علــى موقعــه الإلــكتروني يوضــح أســباب القــرارات المتخــذة. المصري بيان�

أدوات السياسة النقدية

تحقيقًًــا لمهمتــه في الحفــاظ علــى اســتقرار الأســعار، يســتخدم البنــك المركــزي المصري مجموعــة مــن الأدوات: تســهيلات 
يــة، وعمليــات ربــط الودائــع. ويســتخدم البنــك  الإيــداع والإقــراض لليلــة واحــدة، والاحتياطــي الإلزامــي للبنــوك التجار
المركــزي المصري أدوات السياســة النقديــة لتوجيــه ســعر العائــد لليلــة واحــدة علــى المعــاملات بين البنــوك )الهــدف 
التشــغيلي للبنــك المركــزي المصري( نحــو المســتوى الــذي يتســق مــع: )1( الحــد مــن تقلبــات التضخــم عــن المســتوى الــذي 

يعــتبر متوافقًًــا مــع اســتقرار الأســعار، و)2( الحــد مــن تقلبــات النشــاط الاقتصــادي الحقيقــي.
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2. السياسة المالية والانضباط المالي

يــز الاســتدامة الماليــة وتحقيــق  في إطــار جهــود الدولــة لتعز
تبنّّــت  الاســتثمار،  منــاخ  وتحــسين  الضريبيــة  العدالــة 
ــكاملًاً لاســتعادة اســتقرار الاقتصــاد  ــا مت ــة نهجًً وزارة المالي
توجيــه  وإعــادة  الماليــة،  الهوامــش  بنــاء  وإعــادة  الكلــي، 
السياســة الماليــة لتكــون مُُمكِِّنًًــا للنمــو الشــامل بقيــادة 
القطــاع الخــاص والــذي يمثــل ركيزة أساســية في برنامــج 
الإصلاح الاقتصــادي والهيكلــي. ومــن خلال نهــج موحــد 
يشــمل السياســات الضريبيــة، وأولويــات الإنفــاق، وإدارة 
الديــن العــام وخفــض تكلفــة خدمتــه ، تعمــل مصر علــى 
كثر توازن�ًـا وتنافســية – حيــث تــهيئ الدولــة  بنــاء اقتصــاد أ
الإطــار العــام وتفســح المجــال وتُُمكّـّـن القطــاع الخــاص 
مــن القيــادة. حيــث تهــدف هــذه الإصلاحــات إلى تبســيط 
ودعــم  الممــولين،  حقــوق  وحمايــة  الضريبي،  النظــام 
التحــول الرقمــي، وتحقيــق المنافســة العادلــة بين جميــع 

مكونــات الاقتصــاد.

يــز وضــوح واســتقرار السياســات  وفي خطــوة تهــدف إلى تعز
وثيقــة  إعــداد  علــى  الماليــة  وزارة  تعمــل  الضريبيــة، 
يبية حتى عام 2030، تحدد من خلالها  للسياســات الضر
بمــا  أطــول،  زمني  مــدى  علــى  الاستراتيجيــة  التوجهــات 
كبر مــن الاســتقرار ويعــزز القــدرة علــى التنبــؤ  يضمــن قــدرًًا أ
لــدى قطــاع الأعمــال. ويــأتي توســيع القاعــدة الضريبيــة 
يــادة الإيــرادات، عبر دمــج القطــاع  كأحــد المحــاور الرئيســة لز
الحــرص  مــع  الإعفــاءات،  بعــض  وترشــيد  الرســمي  غير 
علــى أن يظــل الأثــر علــى المواطــن والاقتصــاد محــدودًًا 
الضريبي  للإصلاح  العامــة  الفلســفة  تقــوم  كمــا  للغايــة. 
يــز الثقــة  كــة مــع مجتمــع الأعمــال وتعز علــى ترســيخ الشرا
في التعامــل مــع المصالــح الضريبيــة، بمــا يســهم في رفــع 
معــدلات الالتزام وتوســيع النشــاط الاقتصــادي، وبالتــالي 

تحقيــق أثــر إيجــابي ومســتدام علــى الإيــرادات العامــة.

الركائز الأساسية للاستراتيجية المالية متوسطة الأجل 
لوزارة المالية

والجمركيــة  يبيــة  الضر المنظومــة  تطويــر  الأولى:  الــركيزة 
يــز الثقــة في التعامــل مــع المصالــح الإيراديــة مــن جانــب  وتعز
مجتمــع الأعمــال والممــولين والتي تهــدف إلى بنــاء نظــام 
ضريبي وجمــركي حديــث وعــادل وصديــق للاســتثمار، يدعــم 
الدولــة  بين  الثقــة  ويعــزز  الامتثــال،  ويُُبسّّــط  التنافســية، 

يــة. وقطــاع الأعمــال وتطويــر نظــم الضرائــب العقار

يبية )20 إجراء في الحزمة الأولى(: )1(  الإصلاحات الضر

الحزمة الأولى: التحول الإداري والرقمي

- تطبيــق نظــام ضريــي موحــد ومبســط للمشروعــات 	
الصغــرة والمتوســطة لأول مــرة.

- تعميم منصة الضرائب الإلكترونية.	

- تنفيذ كامل للفاتورة الإلكترونية والإيصال الإلكتروني.	

- نموذج خدمة مخصص حسب حجم المنشأة.	

- تبسيط الإقرارات وتقليل تعقيد النماذج.	

الحزمة الثانية: الإطار القانوني وتسوية المنازعات

- تمديــد قانــون تســوية النزاعــات الضريبيــة حــى يونيــو 	
.2025

- سقف الغرامات بنسبة 100% من الضريبة الأصلية.	

- المضافــة 	 القيمــة  علــى  الضريبــة  قانــون  تعديــل 
الكفــاءة. يــادة  وز النظــام  لتبســيط 

- تطبيق مبدأ الحياد الضريبي على شركات القطاع العام.	

الحزمــة الثالثــة: الامتثــال الطوعــي وتوســيع القاعــدة 
يبيــة الضر

- مبادرة بداية جديدة بدون التزامات بأثر رجعي.	

- تحــت 	 الحــرة  والمهــن  الإلكترونيــة  التجــارة  إدخــال 
الضريبيــة. المظلــة 

- إصلاح ضريبة العقارات وتسهيل السداد.	

- مضاعفــة عــدد المســتفيدين مــن نظــام رد الضريبــة 	
علــى القيمــة المضافــة.

)2( الإصلاحات الجمركية

- 	»ACI« تعظيم الاستفادة من نظام »نافذة« و

- توحيد إجراءات الإفراج الجمركي.	

- تطبيــق آليــات إدارة المخاطــر وربــط البيانــات بالجهــات 	
المعنية.

313

استقرار الاقتصاد الكلي



- تقليص زمن الإفراج الجمركي.	

- حــوار نشــط مــع القطــاع الخــاص لضمــان الشــفافية 	
والمواءمة.

 ، وتدعــم هــذه الإصلاحــات القطاع الخاص بعدّّة طرق. أوالًا
ية عبر وضــوح القــوانين  تُُوفّّــر يقينًًــا قانونيًًــا وثقــة اســتثمار
وتســوية المنازعــات خلال فترة محــددة. كمــا تُُعــزز المنافســة 
القطــاعين  بين  الضريبيــة  المعاملــة  حياديــة  عبر  العادلــة 
العــام والخــاص. إلى جانــب ذلــك، تُُســهم في تقليــل العــبء 
علــى المشروعــات الصــغيرة مــن خلال التبســيط والرقمنــة. 
يــن  كمــا تعمــل علــى تحــسين التدفقــات النقديــة للمصدر
بفضــل  التجــارة  كلفــة  وتقليــص  الضريبــة،  رد  عبر تسريــع 
إجــراءات جمركيــة أسرع. وأخيًرًا، تُُقــدّّم خدمــات حكوميــة 

ــد مــن الشــفافية ورضــا الممــولين. ي ــة بالكامــل تز رقمي

التســهيلات  مــن  الثانيــة  الحزمــة  عــن  الإعلان  تــم  وقــد 
الضريبيــة خلال شــهر ديســمبر 2025 كامتــداد للحزمــة الأولى 
في إطــار استراتيجيــة تهــدف إلى تيــسير الإجــراءات الضريبيــة، 
مصر  في  الاســتثمار  بيئــة  ودعــم  الطوعــي،  الالتزام  تحــفيز 
 وهــي حزمــة واســعة أُعُلــن عنهــا مؤخــرًًا وطرحــت للحــوار 

المجتمعــي قبــل تفعيلهــا رســميًًا.

يبيــة  أهــم محتويــات الحزمــة الجديــدة للتســهيلات الضر
تشمل:

	1 حوافز وتشجيعات للممولين الملتزمين.

• بطاقــة »كارت التمــز الضريــي«: تمنــح مزايــا خاصــة 	
مــن بينهــا:

-	 أولويــة في التعامــل مــع وحــدات متخصصــة 
داخــل مصلحــة الضرائــب.

-	 خدمات أسرع وإجراءات مبسطة 

	2 تسريع إجراءات استرداد الضرائب.

• المضافــة 	 القيمــة  ضريبــة  اســرداد  نظــام  تحســن 
)VAT(

• ــة للمســجلين 	 رد مبكــر خــال أســبوع لحــالات معين
في »القائمــة البيضــاء« للمكلفــن الملتزمــن 

	3 يز الشفافية. تبسيط الإجراءات وتعز

• التدقيــق، 	 الفحــص،  عمليــات  وتسريــع  تبســيط 
الضريبيــة.  والمراجعــة 

• تطويــر الخدمــات الرقميــة للمتعاملــن مــع النظــام 	
يبي.  الضر

4.  دعم الاستثمار وتشجيع النشاط الاقتصادي

• تدابير ضريبية وتشجيعية لقطاع الصحة 	

• المعــدات 	 علــى  ضريبيــة  لتســهيلات  امتــدادات 
الإنتــاج  لتشــجيع  ســنوات   4 لفــرة  والإنتــاج 

 . ر والاســتثما

5.  شراكة مع القطاع الخاص

• كــز خدميــة متخصصــة وشراكات مــع قطاعــات 	 مرا
تكنولوجيــا المعلومــات لتحســن تجربــة الممولــن. 

• حــوار مجتمعــي موســع مــع الــركات والممولــن 	
قبــل  الحزمــة  علــى  النهائيــة  اللمســات  لوضــع 

رســميًا.  اعتمادهــا 

يز الالتزام الضريبي الطوعي 6. تعز

• للمنظومــة 	 الانضمــام  علــى  الممولــن  تشــجيع 
طوعــي.  بشــكل  الضريبيــة 

7.  دعم الاقتصاد والاستثمار

• توفــر تســهيلات تدعــم نمــو الــركات، تحســن 	
الامتثــال  تكاليــف  المســتثمرين، وخفــض  ســيولة 

يــي.  الضر

8.  تبسيط الإجراءات وتحسين الخدمات

• كفــاءة 	 وتحســن  الرقميــة  الخدمــات  تطويــر 
الضرائــب. ومصلحــة  الممولــن  بــن  التعامــل 

المالي  الانضبــاط  علــى  الحفــاظ  الثانيــة:  الــركيزة 
ومســاهمة السياســات الماليــة في دعــم نمــو اقتصــادي 
إلى  تهــدف  والتي  والتصديــر  الخــاص  القطــاع  يقــوده 
المســتثمرين  وثقــة  الكلــي  الاقتصــادي  الاســتقرار  يــز  تعز
مــن خلال تعبئــة الإيــرادات بكفــاءة، ورفــع كفــاءة وفاعليــة 
النمــو  نمــوذج  مــع  المالي  التخطيــط  وتنســيق  الإنفــاق، 

الخــاص. القطــاع  علــى  المعتمــد 
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الإجراءات الأساسية:

- نمــو الإيــرادات الضريبيــة بنســبة 35% علــى أســاس 	
ســنوي خــال العــام المــالي 2025/2024 بــدون فــرض 

ضرائــب جديــدة.

- اســتمرار ضبــط النفقــات مــع اســتمرار وجــود ســقف 	
الاســتثمارات العامــة.

- الحكومــة 	 يــف  تعر في  اقتصاديــة  هيئــة   59 دمــج 
العامــة ومــع وضــع ســقف لمديونيــة الحكومــة العامــة 

يــة. الدور يــر  التقار وإعــداد 

- لتحســن 	 للموازنــة  الأجــل  متوســط  الإطــار  تنفيــذ 
الســنوات. متعــدد  والتخطيــط  الشــفافية 

- البرامــج 	 موازنــات  تطبيــق  إلى  التحــول  في  التقــدم 
والأداء.

- يــة الممولــة بالكامــل لدعم 	 حزمــة المبــادرات التحفيز
يــز الإنتاجية النمــو الاقتصــادي وتعز

للعــام  العامــة  الموازنــة  في  المبــادرات  حزمــة  وتتضمــن 
المالي 2026/2025 مجموعــة مــن البرامــج الموجهــة لدعــم 
والخدميــة،  الإنتاجيــة  والقطاعــات  التصديــر  ومســاندة 

أبرزهــا: ومــن 

• برنامج جديد لرد أعباء المصدرين.	

• مبــادرة لدعــم القطــاع الســياحي مــن خــال التوســع 	
يــادة عــدد الغــرف. في الطاقــة الفندقيــة وز

• مبــادرة لدعــم فائــدة القــروض الموجهــة للقطاعــات 	
الإنتاجيــة )الصناعيــة والزراعيــة(.

• دعــم برامــج صنــدوق تمويل صناعة الســيارات صديقة 	
اســتثنائية  حوافــز  حزمــة  تقديــم  جانــب  إلى  البيئــة، 
يــادة نســب  لتوطــن صناعــة الســيارات الكهربائيــة وز

المكــون المحلــي في الســيارات المصنعــة محليًــا.

• مبــادرة لدعــم القطاعــات الصناعيــة ذات الأولويــة 	
يــز القــدرة الإنتاجيــة مــن خــال توفــر الآلات  عــر تعز

والمعــدات والســلع الرأســمالية.

• المتوســطة 	 للمشروعــات  نقديــة  حوافــز  تقديــم 
الصغــر. ومتناهيــة  والصغــرة 

• مبادرة لتحويل السيارات للعمل بالغاز الطبيعي.	

• مبــادرة لتوفــر ســيارات تاكسي تعمــل بالغاز الطبيعي 	
وســيارات ربع نقل وطرحها للشــباب.

الــركيزة الثالثــة: تنفيــذ استراتيجيــة متكاملــة لخفــض 
الديــن العــام وأعبــاء خدمتــه والتي تهــدف إلى  تقليــص 
خلال  مــن  بــه  المرتبطــة  والمخاطــر  الديــن  خدمــة  عــبء 
تركــز علــى الاســتدامة،  استراتيجيــة منضبطــة وشــفافة 
التكلفــة وتنويــع الأســواق والأدوات. وســوف  وخفــض 
يــر عــن استراتيجيــة إدارة الديــن  الماليــة تقر تصــدر وزارة 
يــد مــن التفاصيــل  العــام علــى المـدى المتوســط تتضمــن مز
عــن التوجهــات والمســتهدفات والسياســات والإجــراءات 
الموازنــة  أجهــزة  ديــن  لخفــض  اســتخدامها  ســيتم  التي 

العامــة للدولــة وخدمتــه علــى المــدى المتوســط.

وتتمثل الأهداف الرئيسية:

- خفــض الديــن العــام إلى أقــل مــن 70% مــن الناتــج 	
المحلــي الإجمــالي علــى المــدى المتوســط.

- تنويــع مصــادر التمويــل الخارجــي والمحلــي لخفــض 	
التكلفــة وإطالــة عمــر الديــن الى 4.8 ســنوات علــى 

المــدى المتوســط.

- سقف رسمي لدين الحكومة العامة.	

- يادة إيرادات الموازنة العامة للدولة.	 ز

- عائــدات 	 مــن  الأقــل  علــى   %50 تخصيــص 
الديــن. لتخفيــض  الطروحــات 

- الناتــج 	 مــن  كنســبة  الفوائــد  مدفوعــات  خفــض 
وذلــك  المتوســط،  المــدى  علــى  الإجمــالي  المحلــي 
يــق اعتمــاد سياســة ماليــة واســراتيجية  عــن طر
اســتدامة  علــى  ترتكــز  الديــن  لإدارة  متكاملــة 
خفــض نســبة رصيــد الديــن العــام وخفــض عــبء 

التكلفــة.

- محليــا 	 الحكوميــة  الماليــة  الأوراق  ســوق  تطويــر 
المــؤشرات  في  الحكوميــة  الأوراق  إدراج  يــز  وتعز
الســوق  جاذبيــة  يــادة  ز في  يســهم  بمــا  العالميــة، 

والدوليــن. المحليــن  للمســتثمرين 

- الماليــة 	 الأوراق  في  المســتثمريين  قاعــدة  تنويــع 
. ميــة لحكو ا
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- تنويــع أدوات التمويــل للديــن المحلــى و الأجنبيــة 	
المحلــى  الســوق  في  جديــدة  ديــن  أدوات  إصــدار 
الخارجــي.  التمويــل  عنــد  الميــر  والأولويةللتمويــل 

تركــز استراتيجيــة إدارة الديــن متوســطة الأجــل علــى 
مجموعــة مــن السياســات والأدوات التي تهــدف إلى 
تنويــع مصــادر وأدوات التمويــل وقاعــدة المســتثمرين، 
بمــا يعــزز مــن كفــاءة إدارة الديــن ويقلــل مــن المخاطــر. 
إعــادة  مخاطــر  تقليــل  السياســات  هــذه  وتشــمل 
التمويــل )Roll-over risk(، وطرح منتجــات جديــدة 
والصكــوك  التجزئــة  أدوات  مثــل  المحليــة  بالعملــة 
المســتثمرين  قاعــدة  لتوســيع  الاجتماعيــة  والأدوات 
تنويــع  الاستراتيجيــة  تتضمــن  كمــا  التركّـّـز.  وتقليــل 
الخارجيــة واستكشــاف أســواق جديــدة،  الإصــدارات 
والصكــوك  التقليديــة  الإصــدارات  ذلــك  في  بمــا 
ــن الخارجــي  الســيادية، إلى جانــب تقليــص عــبء الدي
المــيسر  التمويــل  علــى  الاعتمــاد  يــادة  ز خلال  مــن 
أيضًًــا  السياســات  وتشــمل  المضمونــة.  والإصــدارات 
تحــسين إدارة الأصــول والخصــوم )ALM( واســتخدام 
آليــة مبادلــة الديــون )Debt Swaps( لســد الفجــوات 

التمويليــة.

السياســات والأدوات المعتمــدة ضمــن استراتيجيــة 
إدارة الديــن متوســطة الأجــل لأجهــزة الموازنــة: تنويع 

ين الأســواق والأدوات وقاعــدة المســتثمر

•	 تركــز اســراتيجية إدارة الديــن متوســطة الأجــل 
علــى مجموعــة مــن السياســات والأدوات الــي 
التمويــل  وأدوات  مصــادر  تنويــع  إلى  تهــدف 
كفــاءة  مــن  يعــزز  بمــا  ين،  المســتثمر وقاعــدة 
إدارة الديــن ويقلــل مــن المخاطــر. وتشــمل هــذه 
يــز  السياســات تحســن هيــكل الديــن المحلــي وتعز
تعمــل  الحكوميــة.  الماليــة  الأوراق  ســوق  كفــاءة 
قاعــدة  في  الحــالي  التركــز  تخفيــض  علــى  الــوزارة 
يــق تنويــع  مســتثمريين الديــن المحلــى ة عــن طر
إصــدار  في  التوســع  خــال  مــن  التمويــل  أدوات 
أدوات، كالصكــوك الســيادية وســندات التجزئــة، 
مــن  والحــد  المســتثمرين  قاعــدة  توســيع  بهــدف 

الأجــل.  الديــن قصــرة  أدوات  علــى  الاعتمــاد 

• ــة 	 ــة إلى إطال بالإضافــة إلى ذلــك تهــدف وزارة المالي

متوســط عمــر الديــن المحلــي مــن مســتواه الحــالي 
البالــغ نحــو 3 ســنوات ليصــل إلى متوســط يبلــغ 
الــذي  وهــو  المتوســط،  المــدى  علــى  ســنوات   4.8
مــن شــأنه تخفيــف الضغــط علــى الموازنــة العامــة، 
الديــن ومخاطــر  خصوصًــا فيمــا يتعلــق بخدمــة 
إعــادة التمويــل. وكجــزء مــن الاســراتيجية، تركــز 
وزارة الماليــة علــى أهميــة تطويــر الســوق الثانــوي 

يــز ســوق رأس المــال في مــر. وأثرهــا في تعز

• في إطار استمرار وزارة المالية في تنفيذ استراتيجيتها 	
الخارجــي  التمويــل  علــى  الاعتمــاد  تقليــل  إلى 
يــز الاســتقرار المــالي، تســتهدف الــوزارة خفــض  وتعز
مليــار   2 إلى   1 بــن  يــراوح  بمــا  الخارجــي  الديــن 
دولار ســنويًا، وهــو مــا يعكــس توجــه الدولــة نحــو 
ضبــط مــؤشرات الديــن الخارجــي والحفــاظ علــى 

مســتوياته في حــدود مســتدامة.

• العمــات 	 تنويــع  الاســراتيجية  تتضمــن  كمــا 
الخارجــي  التمويــل  أدوات  تنويــع  و  المســتخدَمة 
بإصــدار ادوات متنوعــة مثــل الصكــوك والســندات 
تســتهدف  و  المســتدامة،  والســندات  الخــراء 
دخــول أســواق جديــدة مثــل الســوق الآســيوي، ، 
ممــا يوســع قاعــدة المســتثمرين ويطيــل متوســط 
الديــن  عــبء  تقليــص  جانــب  إلى  الديــن،   عمــر 
يــادة الاعتمــاد علــى التمويــل  الخارجــي مــن خــال ز

المضمونــة.  والإصــدارات  الميــر 

الإطار العام لخفض خدمة الدين 2029-2026

 تنطلق الاستراتيجية من إدراك أن التحدي الرئيسي 
لا يتمثــل فقــط في حجــم الديــن، بــل في ارتفــاع تكلفــة 
خدمتــه، لا ســيما الناتجــة عــن الديــن المحلــي قــصير 
تعتمــد  وعليــه،  الفائــدة.  أســعار  وارتفــاع  الأجــل 
المحــاور تشــمل تحقيــق  الحكومــة مقاربــة متعــددة 
الاحتياجــات  وخفــض  مســتدامة،  أوليــة  فوائــض 
يــج أدوات الديــن،  التمويليــة الإجماليــة، وتحــسين مز

وتقليــص الاعتمــاد علــى التمويــل مرتفــع التكلفــة.

وتحــسين  الديــن،  خدمــة  أعبــاء  خفــض  ويهــدف 
هيــكل التكلفــة والمخاطــر، وضمــان الاســتدامة الماليــة 
علــى المــدى المتوســط. ويعكــس هــذا النهــج انتقــاالًا 
مــن إدارة الديــن بوصفهــا أداة تمويــل قــصيرة الأجــل 
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التكلفــة  بين  يــوازن  متكامــل  استراتيجــي  إطــار  إلى 
والمخاطــر ويدعــم الاســتقرار الكلــي.

 أدوات داعمة غير مباشرة لخفض خدمة الدين

	1 استخدام حصيلة برنامج الطروحات:.

تــلتزم الحكومــة بتوجيــه 50% من حصيلــة التخارجات 
الحكوميــة لخفــض رصيــد الديــن، وهــو مــا ينعكــس 
مبــاشرة في تقليــص مدفوعــات الفائــدة المســتقبلية 

وخلــق حيز مــالي إضــافي.

	2 قاعـــــــدة . وتنويـــــع  المحليـــــة  الســــــــوق  تعميــــــق 
: ين لمستثمـــــــر ا

)صناديــق  المســتثمرين  قاعــدة  توســيع  يســهم 
المســتثمرون  ية،  الاســتثمار الصناديــق  المعاشــات، 
يــادة المنافســة، وتحــسين  ز الأفــراد، والصكــوك( في 
ينعكــس في  مــا  المخاطــر،  التســعير، وخفــض علاوة 

الاقتراض. تكلفــة  انخفــاض  علــى  النهايــة 

	3 ين:. يز الشفافية والتواصل مع المستثمر تعز

الإصــدارات،  وجــداول  يــة،  الدور الــنشرات  تُُعــد 
وتحديثــات موقــع الديــن أدوات غير مبــاشرة لكنهــا 
الثقــة  بنــاء  عبر  الديــن  تكلفــة  خفــض  في  حاســمة 

اليــقين. عــدم  علاوة  وتقليــص 

MTDS استراتيجية إدارة الدين متوسطة الأجل لأجهزة الموازنة

ــر  تعمــل وزارة الماليــة علــى إعــداد استراتيجيــة متوســطة الأجــل لإدارة الديــن العــام، مــن المقــرر إصدارهــا في نهايــة يناي
2026. وتعــد استراتيجيــة إدارة الديــن متوســطة الأجــل لأجهــزة الموازنــة MTDS أحــد أهــم الأدوات التي تعتمدهــا وزارة 
يــز اســتدامة الماليــة العامــة واســتقرار الاقتصــاد الكلــي كخطــة تمتــد لأربع ســنوات، تســتهدف  الماليــة ضمــن جهودهــا لتعز
مــن خلالهــا تلبيــة احتياجــات التمويــل للموازنــة العامــة، وإطالــة متوســط عمــر الديــن، وتقليــل المخاطــر المرتبطــة بإعــادة 
التمويــل وتقلبــات الأســواق. وتعــد هــذه الاستراتيجيــة أداة تحليليــة فعالــة لتقييــم التكلفــة والمخاطر، ودراســة الخيارات 
التمويليــة المثلــى في ضــوء ســيناريوهات اقتصاديــة مختلفــة، بمــا في ذلــك الصدمــات المحتملــة في أســعار الفائــدة أو ســعر 
الصرف. وتُُحــدّّث الاستراتيجيــة بشــكل دوري بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة، لضمــان اســتجابتها المســتمرة للمتــغيرات 

يــز اســتدامة الديــن العــام. الاقتصاديــة والماليــة، وتعز

ــا التي طورهــا كل مــن البنــك  وتســتند عمليــة إعــداد استراتيجيــة الديــن متوســطة الأجــل إلى المنهجيــة المعتمــدة دوليًً
ــا متــكامالًا لصياغــة سياســات إدارة الديــن العــام.  الــدولي وصنــدوق النقــد الــدولي، والتي تُُعــد إطــارًًا مرجعيًً

وتأخــذ وزارة الماليــة عنــد إعــداد استراتيجيــة الديــن متوســطة الأجــل لأجهــزة الموازنــة في اعتبارهــا مجموعــة مــن العوامــل 
الفنيــة والاقتصاديــة، مــع الحــرص علــى اتســاقها مــع الإطــار متوســط المـدى للموازنــة العامــة للدولــة، والخطــة الوطنيــة 
للتنميــة متوســطة المـدى، بمــا يعــزز التكامــل بين سياســات الماليــة العامــة وأهــداف التنميــة الاقتصاديــة. وتشــمل أبــرز 
هــذه العوامــل تحديــد نطــاق الاستراتيجيــة وأهدافهــا، بمــا يضمــن تــأمين الاحتياجــات التمويليــة للموازنــة بأقــل تكلفــة 

ممكـنـة وعـلـى نـحـو مـسـتدام، ـمـع الحـفـاظ عـلـى مـسـتويات مقبوـلـة ـمـن المخاـطـر.

وتجــدر الإشــارة إلى أن الاستراتيجيــة المرتقبــة تشــمل تحلــيالًا دقيقًًــا لمحفظــة الديــن العــام مــن حيــث تكلفتهــا ونــوع 
المخاطــر المرتبطــة بهــا، إلى جانــب تقييــم شــامل للبيئــة الاقتصاديــة الكليــة وظــروف الســوق، بمــا في ذلــك مــؤشرات النمــو 
الاقتصــادي، والتضخــم، وأســعار الفائــدة، وســعر الصرف. وتُُســتخدم في هــذا الإطــار أدوات كميــة ونمــاذج محــاكاة 
متقدمــة لتحليــل ســيناريوهات تمويليــة بديلــة، والمفاضلــة بينهــا لاختيــار الاستراتيجيــة الأنســب مــن حيــث التــوازن بين 

التكلفــة والمخاطــر.
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علــى  للإنفــاق  المالي  الــحيز  يــادة  ز الرابعــة:  الــركيزة 
وبرامــج  والتعليــم  كالصحــة  الأساســية  الخدمــات 

الاجتماعيــة الحمايــة 

الاجتماعيــة  العدالــة  يــز  تعز علــى  حرصهــا  إطــار  في 
ــا، تتــبنى الحكومــة حزمــة  ــة الفئــات الأكثر احتياجًً وحماي
الأسر  دعــم  إلى  تهــدف  التخفيفيــة  الإجــراءات  مــن 
محــدودة الدخــل والعامــلين بالدولــة، وذلــك لمواجهــة 
الأعبــاء الاقتصاديــة المتزايــدة وضمــان اســتدامة الحمايــة 
الاجتماعيــة للفئــات الهشــة، حيــث تقــدم حزمــة حمايــة 
اجتماعيــة شــاملة تســتهدف دعــم الأسر الأولى بالرعايــة 
وتحــسين أوضــاع العامــلين بالدولــة، تنفيــذًًا لتوجيهــات 
الرئيــس عبــد الفتــاح الســيسي. تشــمل الحزمــة إجــراءات 
علــى  المقيــدة  للأسر  إضــافي  دعــم  تقديــم  مثــل  يــة  فور
لمخصصــات  مؤقتــة  يــادة  وز التموينيــة،  البطاقــات 
الصحيــة،  الرعايــة  ودعــم  وكرامــة«،  »تكافــل  برنامــج 
أســعار  يــادة  وز المنتظمــة،  غير  للعمالــة  منــح  وتقديــم 
تتضمــن  كمــا  القطــن.  مزارعــي  ودعــم  القمــح  يــد  تور
يــادة أجــور  إجــراءات تطبــق بــدءًًا مــن يوليــو 2025، منهــا ز
العامــلين بالدولــة والمعاشــات، ورفــع الحــد الأدنى للأجــور 
إلى 7 آلاف جنيــه، وتعــيين عشرات الآلاف مــن المعلــمين 
المعلــمين.  معاشــات  يــادة  وز والموظــفين،  والأطبــاء 
تعكــس هــذه الحزمــة التزام الحكومــة بتخفيــف الأعبــاء 
ــة والاســتثمار في  ــة الاجتماعي ــز العدال ي ــة وتعز الاقتصادي

الــبشري. المال  رأس 

3. حوكمة الاستثمارات العامة

يــة لضمــان  تُُعــد حوكمــة الاســتثمارات العامــة أداة محور
التنمويــة  الأولويــات  نحــو  الرأســمالي  الإنفــاق  توجيــه 
الخــاص  القطــاع  اســتثمارات  أمــام  المجــال  وإفســاح 
وتعظيــم الأثــر الاقتصــادي والاجتماعــي للإنفــاق العــام. 
كفــاءة  يــز  تعز نحــو  توجهًًــا  الحوكمــة  هــذه  وتعكــس 
تخصيــص المــوارد مــن خلال تقييــم جــدوى المشروعــات 
وتحديــد أولويــات التمويــل بنــاءًً علــى العائــد التنمــوي. 
وتكتســب هــذه المقاربــة أهميــة خاصــة في ســياق اســتقرار 
الاقتصــاد الكلــي، إذ تُُســهم في رفــع كفــاءة الإنفــاق العــام، 
يــز القــدرة الإنتاجيــة، ودعــم اســتدامة النمــو بالتوازي  وتعز
مــع تخفيــف الضغــوط علــى الماليــة العامــة وتحــسين إدارة 
الديــن العــام وتكلفــة التمويــل. ومــن ثــم، فــإن الانتقــال 

مــن التوســع الكمــي في الاســتثمار العــام إلى نهــج قائــم 
يًًــا مــن سياســة  علــى الجــدوى والأثــر يُُعــد جــزءًًا جوهر
للنمــوذج  أساســية  وركيزة  الكلــي،  الاقتصــاد  اســتقرار 
العامــة  المــوارد  توجيــه  إذ يضمــن  الجديــد،  الاقتصــادي 
نحــو المشروعــات الأعلــى قيمــة مضافــة، ويخفّّــف الأعبــاء 
علــى الماليــة العامــة، ويعــزز القــدرة الإنتاجيــة للاقتصــاد، 
ويُُفســح المجــال أمــام القطــاع الخــاص لقيــادة الاســتثمار 

كبر. أ والنشــاط الاقتصــادي بصــورة 

جهود حوكمة الاستثمارات العامة

• وضع إطار مترابط لحوكمة الاستثمارات العامة 

محفظــة  إدارة  كفــاءة  يــز  لتعز مهمــة  خطــوة  في 
الاســتثمارات العامــة وتحــسين توجيــه المـوارد، تــم إنشــاء 
إطــار موحّّــد لحوكمــة الاســتثمارات العامــة اســتنادًًا إلى 
قــراري رئيــس مجلــس الــوزراء رقــم )739( لســنة 2024 
ورقــم )2047( لســنة 2025، بمــا يشــمل تحديــد ســقف 
يليــون جنيــه  مــالي للاســتثمارات العامــة يبلــغ حــوالي تر
وقــد  المالــيين 2025/2024 و2026/2025.  العــامين  خلال 
تــم حصر الاســتثمارات المخططــة لعــدد 268 شركــة عامــة 
إعــداد  مــع  قاعــدة وطنيــة موحــدة،  بياناتهــا في  وإدراج 
يــر متابعــة ربــع ســنوية تتنــاول نســب التنفيــذ الفعلــي  تقار
مقابــل المســتهدف والموقــف المالي والتدفقــات النقديــة.

في هــذا الســياق، تُُشرف الأمانــة الفنيــة للجنــة حوكمــة 
الاســتثمارات العامــة - برئاســة وزارة التخطيــط والتنميــة 
يــر  تقار إعــداد  علــى   - الــدولي  والتعــاون  الاقتصاديــة 
تفصيليــة للعــرض علــى اللجنــة الرئيســية برئاســة الجهــاز 
المركــزي للمحاســبات، في إطــار تكامــل آليــات التخطيــط 
والرقابــة وتحــسين جــودة البيانــات. كمــا تــم تطويــر مكوّّن 
المتابعــة المكتبيــة لــلشركات العامــة علــى المنظومــة المتكاملــة 
ية، بمــا يتيــح لممثلــي  لإعــداد ومتابعــة الخطــة الاســتثمار
بيانــات  شاشــات  مــع  المبــاشر  التعامــل  الشركات  تلــك 

الاســتثمارات ويعــزز دقــة المتابعــة وجــودة المعلومــات.

ــز  ي ويمثــل هــذا الإطــار المــؤسسي نقطــة انــطلاق نحــو تعز
كفــاءة الإنفــاق العــام وربــط أولويــات الاســتثمار بضوابــط 
ويضمــن  الاســتثمارات  تشــتت  مــن  يقلــل  بمــا  ماليــة، 
التمويليــة  الدولــة  قــدرات  مــع  المشروعــات  اتســاق 

الماليــة. الاســتدامة  ومــؤشرات 
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لســنة   )18( رقــم  العــام  التخطيــط  قانــون  تفعيــل    •
الأولويــات وترتيــب  المشروعــات  اختيــار  لضبــط   2022

أســهم تفعيــل قانــون التخطيــط العــام للدولــة رقــم )18( 
لســنة 2022 في وضــع إطــار وطني شــامل للتنميــة يربــط 
والمخططــات  والاجتماعــي  الاقتصــادي  التخطيــط  بين 
العمرانيــة علــى المســتويات القوميــة والإقليميــة والمحليــة، 
ويُُحكــم التناســق بين التنميــة القطاعيــة والتنميــة المكانية 
كــز والقــرى، مــن  المتوازنــة علــى مســتوى المحافظــات والمرا
احتياجًًــا  الأكثر  المناطــق  في  المشروعــات  تــوطين  خلال 
المــكاني  يــع  للتوز الاقتصاديــة  بالكفــاءة  الإخلال  دون 

للمشروعــات.

الخطــة  إعــداد  دليــل  إصــدار  تــم  الســياق،  هــذا  وفي 
الســنوية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية كأداة تنفيذية 
يــة لتفعيــل القانــون، إذ وضــع منهجيــة واضحــة  محور
والمخرجــات  النتائــج  إلى  اســتنادًًا  المشروعــات  لاختيــار 
أداء  مــؤشرات  المســتفيدين، وتضــمين  وعــدد  التنمويــة 
موحــدة، وقوائــم تحقــق، ونمــاذج لدراســات الجــدوى، 
وبطاقــات قطاعيــة خاصــة بــكل سياســة. كمــا تــم إدمــاج 
للأثــر  وتقييــم  متكاملــة  جــدوى  دراســة  تقديــم  إلــزام 
البــيئي قبــل إدراج المشروعــات علــى المنظومــة، بمــا يضمــن 
منــع إدراج مشروعــات منخفضــة الجــدوى أو غير مكتملــة 
الترتيبــات التنفيذيــة، وتحقيــق مواءمــة رأســية وأفقيــة 
بين خطــة التنميــة الســنوية ورؤيــة مصر 2030، ووثيقــة 

سياســة ملكيــة الدولــة، والاستراتيجيــات القطاعيــة.

تــم  فعاليتــه،  يــز  وتعز القانــون  تنفيــذ  دعــم  إطــار  وفي 
الانتهــاء مــن إعــداد مراجعــة الحوكمــة العامــة في مصر 
والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة  مــع  بالتعــاون 
مــن  مراجعــة  كأول  الأوروبي،  والاتحــاد   )OECD(
العامــة  الحوكمــة  نوعهــا في مصر ضمــن مشروع دعــم 
يــز  تعز في  العمــل  هــذا  أســهم  وقــد  والاقتصاديــة. 
القــدرات المؤسســية لوحــدات التخطيــط، وتطويــر أدوات 
الاتصــال العــام والشــفافية، ودمــج الأبعــاد الاجتماعيــة 
والشــباب والنــوع الاجتماعــي في عمليــة التخطيــط، إلى 
جانــب تقديــم توصيــات عمليــة لضمــان اتســاق الخطــط 

.2030 رؤيــة مصر  مــع  الوطنيــة 

•  تطوير منظومة متكاملة لاختيار وتقييم المشروعات 
الاستثمارية

المشروعــات  وتقييــم  لاختيــار  متكامــل  إطــار  تطويــر  تــم 
ية بمــا يضمــن رفــع كفــاءة تخصيــص المــوارد  الاســتثمار
الأثــر  ذات  المشروعــات  نحــو  الإنفــاق  وتوجيــه  العامــة 
تصنيــف  علــى  الإطــار  هــذا  ويقــوم  الأعلــى.  التنمــوي 
المشروعــات وفقًًــا لمرحلــة تنفيذهــا، بمــا يســمح بإعطــاء 
إدراج  قبــل  القائمــة  المشروعــات  لاســتكمال  الأولويــة 
ــادرات  كــم مب ــدة، وبذلــك الحــد مــن ترا مشروعــات جدي

مكتمــلة. غير 

يتضمــن  المشروعــات  لتقييــم  شــامل  إطــار  تطويــر  تــم 
معــايير كميــة ونوعيــة موزعــة علــى ثلاث فئــات رئيســية:

1. المشروعات الجديدة – الفئة )أ(:

عــن  تكلفتهــا  تقــل  التي  الجديــدة  المشروعــات  تشــمل 
مليــون  و50  القطاعيــة  للمشروعــات  جنيــه  مليــون   500
وفــق  الفئــة  هــذه  وتُُقيََّــم  المحليــة.  للمشروعــات  جنيــه 
ثمانيــة معــايير أساســية تركــز علــى جــودة الوصــف الــفني 
التوقيــع  ودقــة  المبــاشرة،  أهدافــه  ووضــوح  للــمشروع، 
جانــب  إلى  للتنفيــذ،  الــزمني  الإطــار  وملاءمــة  المــكاني، 
تثبــت  جــدوى  دراســة  ووجــود  التكلفــة،  تقديــر  دقــة 
جــدوى المشروع، ومــدى تكامــل المشروع مــع مبــادرات أو 
مشروعــات أخــرى، بالإضافــة إلى توافــر مصــادر تمويــل 
تخفيــف  في  يســاهم  بمــا  العامــة  الخزانــة  خــارج  مــن 

الموازنــة. علــى  الضغــط 

2.  المشروعات الجديدة – الفئة )ب(:

عــن  تكلفتهــا  يــد  تز التي  الجديــدة  المشروعــات  تشــمل 
مليــون  و50  القطاعيــة  للمشروعــات  جنيــه  مليــون   500
علــى  بنــاءًً  تقييمهــا  ويتــم  المحليــة،  للمشروعــات  جنيــه 
كثر تفصــيالًا وصرامــة نظــرًًا لحجمهــا  أحــد عشر معيــارًًا أ
وأثرهــا. وتتضمــن هــذه المعــايير دراســة جــدوى معمقــة، 
الاقتصــادي  للعائــد  وتحلــيالًا  البــيئي،  للأثــر  وتقييمًًــا 
والاجتماعــي وعــدد المســتفيدين، إلى جانــب منــح أولويــة 
للمشروعــات التي تتوافــر لهــا مصــادر تمويــل متنوعــة مــن 
ــوارد  ــة العامــة بمــا يعــزز كفــاءة تخصيــص الم خــارج الخزان

التمويليــة. المخاطــر  ويخفــض 

3. المشروعات القائمة:

رئيســية  معــايير  ثلاثــة  وفــق  القائمــة  المشروعــات  تُُقيََّــم 
الأصــول  مــن  القصــوى  الاســتفادة  إلى ضمــان  تهــدف 
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العامــة قبــل التوســع في مشروعــات جديــدة. وتركــز هــذه 
المعــايير علــى معــدل الإنجــاز الفعلــي للــمشروع، والتقــدم 
المالي والــفني المحقــق علــى أرض الواقــع، مــع إعطاء أولوية 
التنفيــذ  مــن  كــبيرة  نســبة  تجــاوزت  التي  للمشروعــات 
العائــد  تعظيــم  يســهم في  بمــا  الانتهــاء،  علــى  وقاربــت 
كــم المشروعــات غير المكتملــة.  الاســتثماري ويحــد مــن ترا
هــذا الإطــار أســهم في توجيــه المـوارد نحــو المشروعــات ذات 
يــة التنفيذيــة الأعلــى وتقليــل احتمــالات تــعثر أو  الجاهز

تجميــد الاســتثمارات العامــة.

يــف واضــح للاســتثمارات العامــة  كذلــك تــم وضــع تعر
يــد مــن  المنفــذة باعتبارهــا أصــوالًا تُُنفــذ كتكويــن رأســمالي يز
أصــول الجهــة المالكــة للــمشروع ويُُقيــد محاســبيًًا بالموازنــة 
العامــة للدولــة والهيئــات الاقتصاديــة والشركات العامــة، 
مــع الاســتمرار في تدقيــق البيانــات. وقــد أســهم تطبيــق 
منظومــة الحوكمــة في تدقيــق أرقــام الاســتثمارات العامــة 
بجميــع الجهــات، وانعكــس إيجابًًــا علــى ضبــط جانــب 

الإنفــاق بالناتــج المحلــي الإجمــالي. 

المنظومة  عبر  الميدانية  والمتابعة  الرقمي  التحول   •
ISIPPM  المتكاملة

تــم تطويــر منظومــة إلكترونيــة لإعــداد ومتابعــة الخطــة 
ية تتضمن التوقيع المكاني للمشروعات، وإدراج  الاســتثمار
دراســات الجــدوى والوثائــق الفنيــة إلكترونيًًــا، والمتابعــة 
يــة  الميدانيــة مــن موقــع المشروع، مــع لوحــات متابعــة مركز
العقــود، والتدفقــات  التقــدم، وحالــة  تعــرض معــدلات 
الماليــة، وتنبيهــات مبكــرة بشــأن التــأخيرات والاختناقــات، 

مــا يعــزز سرعــة المعالجــة ويرفــع كفــاءة التنفيــذ.

• توجيه الاستثمارات نحو التحول الأخضر والقطاعات 
الأعلى إنتاجية

نســبة  يــادة  لز استراتيجيًًــا  توجهًًــا  الدولــة  تتــبنى 
الاســتثمارات العامــة الــخضراء إلى مســتويات أعلــى خلال 
مــن  نحــو %70-%75  يجيًًــا  تدر لتصــل  المقبلــة  الســنوات 
إجمــالي الاســتثمارات العامــة، مــن خلال دمــج الاســتدامة 
البيئيــة في مختلــف مراحــل دورة التخطيــط والاســتثمار؛ 
دراســات  وإعــداد  المشروعــات  اختيــار  مرحلــة  مــن  بــدءًًا 
داخــل  المناخــي  التصنيــف  بتضــمين  ومــرورًًا  الجــدوى، 
ية  المنظومــة المتكاملــة لإعــداد ومتابعــة الخطــة الاســتثمار
نمــوذج  ضمــن  بــيئي  وزن  وتخصيــص   ،)ISIPPM(

التقييــم، مــع الالتزام بإرفــاق دراســات تقييــم الأثــر البــيئي 
قبــل اعتمــاد المشروعــات. كمــا تــم دمــج هذه المســتهدفات 
للتنميــة  الســنوية  العامــة  الخطــة  إعــداد  دليــل  داخــل 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن خلال بطاقــات الاســتدامة 
اختيــار المشروعــات،  التحقــق، ومعــايير  البيئيــة، وقوائــم 
بمــا يضمــن توافــق الخطــة الســنوية مــع رؤيــة مصر 2030 

الوطنيــة. المناخيــة  والاستراتيجيــات 

ويمتــد هــذا التحــول ليشــمل تطويــر آليــات “تخــضير” 
توصيــات  مــع  اتســاقًًا  العامــة  الاســتثمارات  محفظــة 
للمشروعــات  المناخــي  التصنيــف  إدراج  عبر   ،C-PIMA
داخــل المنظومــة، وربــط تنفيــذ الخطــة بمتابعــة تتعلــق 
ًـا، ممــا يعــزز قــدرة  بالمخاطــر المناخيــة للأصــول المنشــأة حديث�
الدولــة علــى التخطيــط طويــل الأجــل، وتحــسين إدارة 
المخاطــر، ودعــم جهــود الانتقــال نحــو اقتصــاد منخفــض 
الانبعاثــات. كمــا يجــري تنفيــذ مشروعــات خضراء كبرى 
كــة مــع القطــاع الخــاص ضمــن المنصــة الوطنيــة  بالشرا
لبرنامــج »نــوفي« في مجــالات الطاقــة والميــاه، بمــا يســهم 
القطــاع  مشــاركة  يــز  وتعز الاســتثمارات  كفــاءة  رفــع  في 

الخــاص.

وفي الســياق نفســه، تــم تطويــر منهجيــة جديــدة لقيــاس 
وتقديــر الاســتثمارات الخاصــة علــى المســتوى القومــي، 
بالتعــاون مــع خبراء دولــيين ومؤسســات وطنيــة، بهــدف 
يــع الاســتثمارات بين  كثر شــموالًا ودقــة لتوز تــوفير رؤيــة أ
الجديــدة  المنهجيــة  وتركــز  والخــاص.  العــام  القطــاعين 
علــى تضــمين القطــاع الخــاص غير الرســمي، والإنفــاق 
علــى قطاعــات مثــل؛ البحــث والتطويــر، والبنيــة التحتيــة 
التكنولوجيــة، وتطويــر البرمجيــات والوســائط الإلكترونيــة، 
وصيانــة  الســكنية  المبــاني  علــى  الإنفــاق  تتضمــن  كمــا 

المســاكن مــن قِِبــل الأسر المعيشــية

• ربــط التخطيــط بالموازنــة مــن خلال موازنــة البرامــج 
والأداء

ية مــع الموازنــة العامــة  يــز اتســاق الخطــة الاســتثمار تــم تعز
مــن خلال تفعيــل موازنــة البرامــج والأداء وربــط التمويــل 
وتُُنفّّــذ  بالمــدخلات.  فقــط  وليــس  التنمويــة  بالمخرجــات 
تتيــح  التي  “أداء”  منظومــة  عبر  النهــج  هــذا  متابعــة 
ســنوي  ربــع  بشــكل  والمشروعــات  البرامــج  تنفيــذ  تتبــع 
علــى مســتوى الجهــات المختلفــة، بمــا يســمح بمعالجــة 
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في  التوســع  مــن  والحــد  مبكــرًًا،  التنفيذيــة  الاختناقــات 
ذات  المشروعــات  اســتكمال  قبــل  جديــدة  مشروعــات 
الأولويــة الأعلــى. كمــا يســاهم الربــط مــع الإطــار المــوازني 
المالي  التخطيــط  علــى  القــدرة  يــز  تعز المــدى في  متوســط 
المســتقر، وتحــسين تخصيــص المــوارد علــى مــدى زمني 
بمــا  العــام  للاســتثمار  الكلــي  الحجــم  وضبــط  أطــول، 

يتســق مــع اســتدامة الماليــة العامــة.

أســس التكامــل بين قانــون التخطيــط العــام رقــم )18( 
لســنة   )6( رقــم  الموحــد  الماليــة  وقانــون   2022 لســنة 
الاقتصــادي  التخطيــط  بين  يربــط  موحــدًًا  إطــارًًا   2022
والاجتماعــي والتمويــل العــام، بمــا يعــزز كفــاءة اســتخدام 
المـوارد وتوجيــه الإنفــاق نحــو الأولويــات التنمويــة، ويرســخ 
مبــادئ الشــفافية والمســاءلة. ويظهــر هــذا التكامــل مــن 

خلال:

• متوســطة 	 التنميــة  خطــة  إطــار  في  الموازنــة  إعــداد 
ــة مــع  الأجــل، بمــا يضمــن اتســاق الاعتمــادات المالي

التنمويــة. المســتهدفات 

• لدعــم 	 المــدى،  متوســط  المــوازني  الإطــار  تطبيــق 
العــام. الاســتثمار  حجــم  وضبــط  المــالي  الانضبــاط 

• تفعيــل موازنــة البرامــج والأداء عــر منظومــة “أداء”، 	
البرامــج  لتنفيــذ  ســنوية  ربــع  متابعــة  تتيــح  الــي 
باســتخدام مــؤشرات كمية ونوعيــة لقياس المخرجات 
المنظومــة  داخــل  البرامــج  خطــط  ودمــج  والأثــر، 
ية، بمــا  المتكاملــة لإعــداد ومتابعــة الخطــة الاســتثمار
يعــزز فاعليــة الإنفــاق العــام وربــط التمويــل بنتائــج 

للقيــاس. قابلــة 

• المشروعــات 	 علــى  بالموازنــة  المشروعــات  إدراج  قــر 
ذات الجــدوى، لضمــان توجيــه المــوارد للمشروعــات 

الأعلــى مــردودًا.

والتنميــة  التخطيــط  وزارة  بــدأت  الســياق،  هــذا  وفي 
الاقتصاديــة والتعــاون الــدولي بالتنســيق مــع الــوزارات 
والجهــات المختلفــة في إعــداد الخطــة القوميــة للتنميــة 
المســتدامة متوســطة الأجــل )2027/2026 – 2030/2029( 
الوطنيــة  السرديــة  عــن  منبثقــة  تنفيذيــة  خطــة  كأول 
للتنميــة الشــاملة، ومتســقة مــع الإطــار المـوازني متوســط 
الارتبــاط  يعــزز  بمــا  والأداء،  البرامــج  ومنهجيــة  المــدى 
المـؤسسي بين التخطيــط والتمويــل ويدعــم تحقيــق نتائــج 

تنمويــة قابلــة للقيــاس.
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مضاعف العائد على الاستثمارات العامة

يــز كفــاءة توجيههــا، يبرز مضاعــف الاســتثمار العــام كأداة  في ســياق الجهــود المبذولــة لحوكمــة الاســتثمارات العامــة وتعز
يــة لقيــاس مــدى جــدوى الإنفــاق الرأســمالي الحكومــي وأثــره علــى النشــاط الاقتصــادي. فبــدلًاً مــن  تحليليــة محور
ــأثير الحقيقــي  ــر الت ــة، يســمح المضاعــف بتقدي ــا لقيــاس الفاعلي النظــر إلى حجــم الاســتثمار العــام بوصفــه مــؤشًرًا كافيًً
لــكل وحــدة إنفــاق اســتثماري علــى الناتــج المحلــي الإجمــالي، بمــا يجعلــه عــنصًرًا أساســيًًا في تحديــد أولويــات المشروعــات 

وتحقيــق أعلــى عائــد اقتصــادي ممكــن.

ولا يقــتصر دور مضاعــف الاســتثمار علــى رصــد الأثــر المبــاشر للإنفــاق الرأســمالي، بــل يمتــد ليكشــف عــن الآثــار غير 
يــد وفــرص التشــغيل، الأمــر الــذي يعكــس عمــق تــأثير  المبــاشرة التي تتولــد عبر الروابــط الإنتاجيــة وسلاســل التور
الاســتثمار العــام في الاقتصــاد علــى المـدى القــصير والمتوســط والطويــل. وتمنــح هــذه الأداة صانعــي السياســات 
ية بدقــة أعلــى، مــن خلال فهــم آليــات انتقــال الأثــر عبر القطاعــات  القــدرة علــى تقييــم الخيــارات الاســتثمار

المختلـفـة.

ــج  ــة إحصائيــة في النات ــادات تراكميــة وذات دلال ي ــد ز ــج التحليــل إلى أن الإنفــاق الاســتثماري الحكومــي يولّّ وتــشير نتائ
يــز اســتدامته.  المحلــي الإجمــالي تمتــد لعــدة ســنوات، بمــا يؤكــد الــدور الهيكلــي للاســتثمار العــام في تحــفيز النمــو وتعز
كمــا تعــزز هــذه النتائــج مــن أهميــة توجيــه الاســتثمارات العامــة نحــو القطاعــات الإنتاجيــة ذات القــدرة الأعلــى علــى 
يــز  دفــع النمــو الاقتصــادي، بمــا يتســق مــع توجهــات النمــوذج الاقتصــادي الجديــد القائــم علــى رفــع الإنتاجيــة، وتعز

التشــغيل، وتوســيع قاعــدة الصــادرات.

تــم اعتمــاد نمــوذج متجــه الانحــدار الــذاتي الهيكلــي )SVAR( وفقــاًً لنهــج Blanchard & Perotti )2002( من 
أجــل تقديــر أثــر صدمــات الإنفــاق الحكومــي علــى الناتــج المحلــي الإجمــالي في مصر ونقــوم بالتفرقــة بين الإنفــاق 
الحكومي الجاري )الاســتهلاكي( والإنفاق الرأســمالي )الاســتثماري(. اعتمدت الدراســة على بيانات ربع ســنوية 
تغطــي الــفترة مــن الربــع الأول 2007/2006 وحتى الربــع الثالــث 2025/2024، مســتندة إلى سلاســل الحســابات 
القوميــة والحســابات الختاميــة للموازنــة بعــد معالجتهــا، حيــث تــم تكميــش إيــرادات الضرائــب باســتخدام 
 X-13 ARIMA-SEATS مًًكمــش الناتــج المحلــي الإجمــالي، وتــم تعديــل السلاســل الزمنيــة موســمياًً باســتخدام
يتمــات ومفارقتهــا Log-Differencing  لضمــان الاســتقرار Stationarity وللحصــول  ، ثــم تــم أخــذ اللوغار
علــى معــدلات نمــو ربــع ســنوية. ويترتــب علــى هــذا التحويــل التركيز علــى الأثــر الدينامــيكي قــصير إلى متوســط 

الأجــل.

المتغيرات الأساسية:

• معدل نمو الإيرادات الضريبية الحقيقية	

• معدل نمو الإنفاق الحكومي الجاري )الاستهلاكي( والإنفاق الرأسمالي )الاستثماري(	

• معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي	

يــة للاســتثمار العــام الحقيقــي يتبعهــا  علــى جانــب الإنفــاق الرأســمالي، تــشير الاســتجابة التراكميــة إلى أن صدمــة معيار
تــأثير إيجــابي مســتمر علــى نمــو الناتــج المحلــي الإجمــالي الحقيقــي علــى مــدى أفــق 12 فترة ربــع ســنوية تبلــغ 0.16-0.14 

نقـطـة مئوـيـة أعـلـى ـمـن ـخـط الأـسـاس، وكان ـهـذا الأـثـر ذا دلاـلـة إحصائـيـة.
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 Impulse Response( لصدمات الإنفاق الجاري )دوال اســتجابة نمو الناتج المحلي الإجمالي )بالنقطة المئوية
  )Functions

 Impulse( الاســتثماري  الإنفــاق  المئويــة( لصدمــات  )بالنقطــة  الإجمــالي  المحلــي  الناتــج  نمــو  اســتجابة  دوال 
 )Response Functions

المصدر: حسابات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي.
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	6 التمويل من أجل التنمية.

تــمضي الدولــة بخطــى ثابتــة في تنفيــذ إصلاحــات شــاملة 
رؤيــة  ضمــن  اســتدامة،  كثر  أ كلــي  اقتصــاد  إطــار  لإرســاء 
استراتيجيــة متكاملــة تنطلــق أوالًا مــن تشــخيص الفجــوات 
جهــد  لأي  الأســاس  باعتبارهــا  والتمويليــة،  التنمويــة 
تخطيطــي وتمويلــي فعّّــال. وفي هــذا الســياق، يُُعــد تطبيــق 
أحــكام قانــون التخطيــط العــام للدولــة أداة رئيســية لتحديد 
الفجــوات التنمويــة علــى المســتويين القطاعــي والجغــرافي، 
بمــا يســمح بالتوجيــه الأمثــل للمــوارد. كمــا يُُرسّّــخ القانــون 
الربــط المنهجــي بين الخطــط التنمويــة ومتطلبــات التمويــل، 
الأجــل  متوســطة  ية  اســتثمار خطــط  إعــداد  مــن  ويُُعــزز 
ممــا  الفعليــة،  والاحتياجــات  الوطنيــة  الأولويــات  تعكــس 

يُُمكّـّـن مــن رصــد الفجــوة التمويليــة بشــكل واضــح.

وبمجــرد تحديــد هــذه الفجــوات، تــأتي أهمية تعبئــة الموارد 
يــز الإيــرادات العامــة،  الماليــة، مــن خلال العمــل علــى تعز
وتعظيــم الاســتفادة مــن التمويــل التنمــوي المـيسر، وتوفير 
تنويــع  يتيــح  بمــا  الخاصــة  للاســتثمارات  جاذبــة  بيئــة 
مصــادر التمويــل، إلى جانــب تحــسين كفــاءة اســتخدام 
إلى  الجهــود مجتمعــة  هــذه  وتهــدف  العامــة.  الأصــول 
تحقيــق اســتقرار مــالي طويــل الأجــل، وتقليــل الاعتمــاد 

علــى أدوات الديــن مرتفعــة التكلفــة.

وعلــى صعيــد كفــاءة التخصيــص المالي، يُُســهم قانــون المالية 
يــز الانضبــاط المالي دون التــأثير ســلبًًا  العامــة الموحــد في تعز
علــى معــدلات النمــو، وذلــك مــن خلال تحــسين كفــاءة 
الإنفــاق العــام. ويكمــل ذلــك الــدور الــذي يقــوم بــه قانــون 
القطاعــات ذات  نحــو  المــوارد  توجيــه  العــام في  التخطيــط 
الأولويــة والمشروعــات ذات العائــد الاقتصــادي والاجتماعــي 

الأعلــى، بمــا يعــزز جــدوى الاســتثمارات العامــة.

ولتوحيد هذا الجهد، تمضي الدولة في تنفيذ استراتيجية 
وطنيــة لتمويــل التنميــة، تهــدف إلى الربــط المنهجــي بين 
مختلــف مصــادر التمويــل، ســواء كانــت محليــة أو دوليــة، 
ــال بين الجهــات  ــز التنســيق الفعّّ ي عامــة أو خاصــة، وتعز
يدعــم  للمــوارد  أمثــل  تخصيصًًــا  يضمــن  بمــا  المعنيــة، 
الأولويــات التنمويــة، ويُُســهم في خفــض الاعتمــاد علــى 

الاقتراض غير المُـُـيسر وتحــسين إدارة الديــن، ممــا يرســخ 
اســتقرار الاقتصــاد الكلــي، ويُُعــزز مرونــة النظــام المالي في 

مواجهــة تقلبــات الســياق العالمــي.

الاستراتيجية الوطنية المتكاملة لتمويل التنمية

الاقتصــاد  تواجــه  التي  الهيكليــة  التحديــات  ضــوء  وفي 
المصري، والجهــود المبذولــة لضبــط أوضــاع الماليــة العامــة، 
وتحــسين كفــاءة تخصيــص المــوارد، تُُمثــل الاستراتيجيــة 
يــة في  الوطنيــة المتكاملــة لتمويــل التنميــة خطــوة محور
الانتقــال مــن الإصلاحــات المؤسســية والتشريعيــة إلى بنــاء 
نمــوذج تمويلــي مســتدام ومتكامــل. وتعــد بمثابــة وثيقــة 
رئيســية تســلط الضــوء علــى نهــج مصر في تمويــل أهــداف 
وطنيًًــا  تمويليًًــا  إطــارًًا  تــقترح  كمــا  المســتدامة،  التنميــة 
متــكامالًا يمثــل مظلــة تشــمل مبــادرات التمويــل المختلفــة 
التنميــة  أهــداف  تحقيــق  وتيرة  تسريــع  تســتهدف  التي 
المســتدامة، ومــن خلال الجهــود بين مختلــف الجهــات 
خارطــة  الاستراتيجيــة  تضــع  التنميــة  وشركاء  الوطنيــة 
يــق محــددة الســياق وقابلــة للتنفيــذ إلى جانــب إطــار  طر

للمتابعــة والتقييــم.
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تــغير  مــدى سرعــة  الأخيرة  الــفترة  في  التجــارب  أظهــرت 
ســياق الاقتصــاد في مصر، ممــا يؤكــد أن اتبــاع استراتيجيــة 
ثابتــة لــن يكــون كافيــاًً لتلبيــة احتياجــات تمويــل أهــداف 
الاستراتيجيــة  تصميــم  تــم  لذلــك  المســتدامة.  التنميــة 
الوطنيــة المتكاملــة للتمويــل في مصر لتكــون ديناميكيــة، 
مما يســتلزم مراجعتها وتحديثها بشــكل مســتمر وســيتم 
ضمــان الأثــر النهــائي للاستراتيجيــة مــن خلال تــبنى النهــج 
ممــا  المعنــيين،  الأطــراف  يدمــج جميــع  الــذي  التشــاركي 
يســهل تنفيذهــا بمشــاركة كل مــن الحكومــة والقطــاع 

الخــاص وشركاء التنميــة الدولــيين.

الاقتصاديــة  والتنميــة  التخطيــط  وزارة  أطلقــت  وقــد 
والتعــاون الــدولي، خلال الــدورة الـــ ٧٩ للجمعيــة العامــة 
للأمــم المتحــدة وقمــة المســتقبل )نيويــورك ٢٠٢٤(، قبــل 
أن يتــم إطلاقهــا علــى المســتوى الــوطني، في شــهر مــارس 

2025، وتُُعــد أول استراتيجيــة تمويــل وطنيــة متكاملــة 
.)INFF( للتنميــة تتبــع النهــج العالمــي

ًـا متــكاملًاً للاســتدامة وتمويــل التنميــة  وتُُقــدم إطــارًًا وطني�
وتعبئــة المـوارد بمــا يتمــاشى مع أهداف التنمية المســتدامة 
في إطــار رؤيــة مصر ٢٠٣٠، وخطــة عمــل أديــس أبابــا، حيث 
تســلط الاستراتيجيــة الوطنيــة المتكاملــة للتمويــل الضــوء 
علــى الإجــراءات التي تهــدف إلى ســد الفجــوة التمويليــة، 
الرئيســة  القطاعــات  إلى  الماليــة  المــوارد  تدفــق  يــادة  وز
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الأبعــاد  علــى  تــأثيرا�  الأعلــى 
وتشــجيع  المبتكــرة،  التمويــل  آليــات  يــز  وتعز والبيئيــة، 
مشــاركة القطــاع الخــاص في التنميــة المســتدامة، وذلــك 
للتمويــل  يــق عمليــة  يهــدف إلى وضــع خارطــة طر بمــا 
العامــة  الماليــة  المــوارد  تعبئــة  بهــدف  والمبتكــر  المســتدام 

والخاصــة علــى المســتويين المحلــي والــدولي.
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وفي ضــوء مســتجدات المشــهد الاقتصــادي في مصر وجهــود الدولــة لســد فجــوات تمويــل التنميــة، وحشــد المــوارد 
المحلــية والخارجــية، ــفإن أــهم مكوــنات الاستراتيجــية الوطنــية المتكامــلة:
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الاستراتيجيــة  علــى  الإشراف  يتــولى  أن  المقــرر  ومــن 
وزارة  رئاســة  تحــت  التنميــة  تمويــل  عمــل  مجموعــة 
الــدولي,  والتعــاون  الاقتصاديــة  والتنميــة  التخطيــط 
مــن خلال الإشراف علــى تنفيــذ الاستراتيجيــة وتنســيق 
السياســات والمبــادرات ذات الصلــة وأنشــطة تعبئــة الموارد 
عبر الجهــات الحكوميــة وغير الحكوميــة العامــة والخاصــة 
)تضــم مجموعــة عمــل تمويــل التنميــة جهــات معنيــة 
رئيســية مثــل مكتــب رئيــس الــوزراء، ووزارة المالية، والبنك 
ســتتعاون  كمــا  القطاعيــة(.  والــوزارات  المصري،  المركــزي 
مجموعــة عمــل تمويــل التنميــة بشــكل وثيــق مــع اللجنــة 
المســتدامة  التنميــة  أهــداف  تنفيــذ  لمتابعــة  الوطنيــة 
برئاســة الســيد رئيــس مجلــس الــوزراء ومجموعــة عمــل 

الماليــة. سيســهم  وزارة  ترأســها  التي  المســتدام  التمويــل 
أهــداف  تنفيــذ  لمتابعــة  الوطنيــة  اللجنــة  مــع  التنســيق 
ــل  ــة المســتدامة في ضمــان مواءمــة أنشــطة التموي التنمي
مــع أولويــات التنميــة المســتدامة الوطنيــة. وعلــى الرغــم 
مــن تــركيز مجموعــة عمــل التمويــل المســتدام علــى تمويــل 
المنــاخ، إلا أنــه في الوقــت نفســه أداة مهمــة لتعبئــة آليــات 
ــة  لاســتدامة الديــن، وســيكون مهمــا لتنفيــذ الاستراتيجي
للتمويــل في مصر. ومــن شــأن هــذا  المتكاملــة  الوطنيــة 
النهــج التشــاركي أن يعــزز مــن شــعور الجهــات الوطنيــة 
قــرارات  لاتخــاذ  أساســا  ويوفــر  للاستراتيجيــة  بملكيتهــا 

فعالــة وجماعيــة.

يــق عمليــة للتمويــل المســتدام والمبتكــر، مــن خلال تحديــد  وتقــدم الاستراتيجيــة الوطنيــة المتكاملــة للتمويــل، خارطــة طر
مجموعــة مــن الإجــراءات التي يُُــقترح أن تتخذهــا الحكومــة المصريــة لســد الفجــوة التمويليــة وتــم تصنيفهــا وفقًًــا 

للأربعــة أنــواع الرئيســية للمــوارد الماليــة؛ العامــة والخاصــة، علــى المســتويين المحلــي والــدولي:
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﻿الإطار المؤسسي لتحديد الفجوة التمويلية ومصادر التمويل

الرؤيــة  بين  تجمــع  وشــاملة  منســقة  منهجيــة  علــى  يعتمــد  التمويليــة في مصر  الفجــوة  لتحديــد  المــؤسسي  الإطــار 
الاستراتيجيــة والسياســات الماليــة والنقديــة، لضمــان توافــق احتياجــات التمويــل مــع قــدرات الاقتصــاد علــى الســداد 
يــة أساســية قبــل انطلاق العام المالي، حيــث يتم تحديد حجم  ومعــايير الاســتدامة الماليــة. يبــدأ هــذا الإطــار بمرحلــة تقدير
الفجــوة التمويليــة وفقًًــا لمـؤشرات وأهــداف الإطــار الكلــي للاقتصــاد الــوطني، أخذيــن في الاعتبــار متــغيرات اقتصاديــة 
متعــددة مثــل معــدل التضخــم، ميزان المدفوعــات، الإيــرادات والمصروفــات، النمــو الاقتصــادي الحقيقــي والمســتهدف، 
ية المدرجــة في الموازنــة العامــة. وفي هــذه المرحلــة،  يــة والاســتثمار وغيرهــا مــع إجــراء مراجعــة دقيقــة للمصروفــات الجار
تضطلــع المجموعــة الاقتصاديــة ولجنــة إدارة ملــف الديــن الخارجــي وتنظيــم الاقتراض الخارجــي بــدور محــوري في وضــع 
ســقف للاقتراض الخارجــي، مســتندين إلى تقييــم الملاءة الماليــة للاقتصــاد المصري ومحــددات اســتدامة الديــن المـعترف 
بهــا لــدى مؤسســات التصنيــف الائتمــاني الدوليــة، بمــا يعــزز الثقــة في الأســواق ويحافــظ علــى التصنيــف الائتمــاني 

للدولــة.

ية ورؤيــة مصر 2030، مــع تقييــم  بالتــوازي، يتــم تحديــد الأولويــات القطاعيــة للســنة الماليــة في ضــوء الخطــة الاســتثمار
ية، وذلــك عبر تعــاون وثيــق بين وزارة  دقيــق للفجــوة التمويليــة علــى مســتوى كل قطــاع اســتنادًًا لاحتياجاتــه الاســتثمار
التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة والتعــاون الــدولي وكافــة الــوزارات المعنيــة. ومــن ثــم يتــم بحــث بدائــل ســد الفجــوة مــن 
كــد مــن أن حجــم الاقتراض المطلــوب لا يتجــاوز الســقف  يــج مــن المصــادر التمويليــة المحليــة والخارجيــة، مــع التأ خلال مز
ــة، أو البنــك المركــزي، أو القــروض التنمويــة  ــه مــن خلال وزارة المالي ــن الخارجــي، ســواء تــم الحصــول علي المحــدد للدي

المـيسرة مــن خلال وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة والتعــاون الــدولي الموجهــة لدعــم أولويــات التنميــة.

وفي هذا الإطار، ما يلي:  
• إدارة ملف الدين الخارجى بشكل متكامل يتضمن جميع أدواته.	
• وضع حد أقصى للاقتراض الخارجي سنوياً في ضوء معايير الاستدامة المالية.	
• مناقشة بدائل سد الفجوة التمويلية وتحديد المصادر التمويلية المختلفة.	
• تطبيــق نظــام حوكمــة دقيــق لتنظيــم الحصــول علــى ســائر أدوات الديــن الخارجــي طبقًــا لإطــار مؤســي متكامــل، 	

أســوة بالنظــام المتبــع في القــروض التنمويــة الميــرة.

وقد أقرت اللجنة مجموعة من المحددات كما يلي:

1. وضــع إطــار عــام للديــن الخارجــي يضمــن تحركاتــه في الحــدود الآمنــة: يتضمــن هــذا الإطــار تحديــد ســقف الاقتراض 
الخارجــي بنســبة 40 -45% مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي، علــى ألا يتــم تجــاوزه إلا في حــالات الضرورة القصــوى وبموافقــة 

مجلــس الــوزراء.

2. ترشــيد الاســتدانة مــن الخــارج وحوكمــة منظومــة الاقتراض: تقــوم المنظومــة علــى إعطــاء الأولويــة للقــروض المرتبطــة 
بالاحتياجــات الأساســية )وقــود – غــذاء – دواء – دعــم موازنــة( وســد الفجــوة التمويليــة. كمــا تتضمــن إعــادة ترتيــب 
يــز تحمــل الجهــات المقترضــة أعبــاء خدمــة  أولويــات المشروعــات بنــاءًً علــى دراســات جــدوى اقتصاديــة دقيقــة، وتعز

الديــن دون تحميــل الموازنــة العامــة عــبء إضــافي.

3. العمــل علــى تحــسين شروط الاقتراض وتحديــث أطــر التعــاون مــع شركاء التنميــة: يشــمل ذلــك تفضيــل القــروض 
، مــع آجــال ســداد طويلــة وفترات ســماح مناســبة تتجــاوز مــدة تنفيــذ 

ٍ
 عــالٍ

ٍ
ذات شروط تمويليــة مــيسرة وعــنصر منــحٍ

المشروعــات.
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4. إعادة هيكلة الديون الخارجية من خلال:  

 - مبادلة الديون مقابل الاستثمارات على غرار صفقة »رأس الحكمة« عام 2024. 

- مبادلــة الديــون مــن أجــل التنميــة مــن خلال اتفاقيــات مبادلــة مــع عــدد مــن الــدول، مــن بينهــا: ألمانيــا بمــا قيمتــه 340 
مليــون يــورو )240 مليــون يــورو + شريحــة جديــدة 50 مليــون يــورو(، وإيطاليــا بمــا قيمتــه 350 مليــون دولار اســتخدمت 
في تمويــل 86 مشروعًًــا في مجــالات متنوعــة. كمــا تــم توقيــع مذكــرة تفاهــم لمبادلــة الديــون مــع دولــة الــصين الشــعبية، 

ًـا للتوافــق علــى الصيغــة النهائيــة للاتفــاق. وهــي قيــد التفــاوض حالي�

ــؤشرات  ــة كمدخــل لتحــسين الم ــة: يرتكــز البرنامــج علــى الإصلاحــات الهيكلي ــوطني للإصلاحــات الهيكلي 5. البرنامــج ال
يــز التنافســية وبيئــة الأعمــال  يــز اســتدامة الديــن الخارجــي، مــع التركيز علــى اســتقرار الاقتصــاد الكلــي وتعز الكليــة وتعز
ــى  ــز القــدرة عل ي ــن وتعز ــج المحلــي الإجمــالي بمعــدلات تتعــدى نمــو الدي ــادة النات ي والتحــول الأخضر. كمــا يســتهدف ز

ســداد الديــن الخارجــي، إلى جانــب تحــسين بيئــة الاســتثمار والتصديــر وتحــسين مــؤشرات الملاءة الماليــة.

يــج التمويــل الأمثــل الــذي يــوازن بين  وتمثــل المقارنــة بين أنــواع الاقتراض المختلفــة خطــوة استراتيجيــة في تحديــد مز
التكلفــة والمخاطــر واســتدامة الديــن. فــالاقتراض المحلــي، رغــم أنــه يوفــر درجــة أعلــى مــن الحمايــة ضــد تقلبــات ســعر 
الصرف، إلا أن اعتمــاده علــى فترات ســداد قــصيرة الأجــل، دون فترات ســماح، وبأســعار فائــدة مرتبطــة مبــاشرة 
يــادة الاحتياجــات التمويليــة الإجمالية.  بالمســتويات الســائدة في الســوق المحليــة، يــؤدي إلى ارتفــاع أعبــاء خدمــة الديــن وز
في المقابــل، يشــمل الاقتراض الخارجــي مجموعــة مــن الأدوات التمويليــة المتنوعــة التي تختلــف في آجــال الســداد وتكلفــة 
يــج الأنســب وفقًًــا للأولويــات الاقتصاديــة والاعتبــارات الماليــة.  التمويــل وشروطــه، مــا يتيــح للدولــة مرونــة في اختيــار المز
ــدة مرتفعــة وفترات ســداد أقصر نســبيًًا،  ــا مــا ترتبــط بكلفــة فائ ــة التي غالبًً ي وتتمثــل هــذه الأدوات في القــروض التجار
والســندات الدوليــة التي قــد تكــون قــصيرة أو طويلــة الأجــل ولكنهــا عــادة لا تتضمــن فترات ســماح، والتســهيلات 
يــة بشروط تفاوضيــة مرتبطــة بالأســواق العالميــة، فــضالًا عــن القــروض التنمويــة المـيسرة  الائتمانيــة التي توفــر ســيولة فور
التي تتــميز بــفترات ســداد طويلــة، وقابليــة لإعــادة الجدولــة، وفترات ســماح تصــل إلى ســبع ســنوات، وبأســعار فائــدة 

منخفضــة نســبيًًا.

وفي حــال اللجــوء إلى التمويــل التنمــوي المــيسر، تتــولى وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة ووزارة التعــاون الــدولي 
التفــاوض الاستراتيجــي مــع شركاء التنميــة متعــددي الأطــراف والثنائــيين لاختيــار أفضــل البدائــل التمويليــة مــن حيــث 
الشروط الماليــة، وفترات الســماح والســداد، والميزة التنافســية لمؤسســات التمويــل الدوليــة. وتجــدر الإشــارة إلى أنــه 
لا تضــاف التمــويلات التنمويــة التي يتــم الحصــول عليهــا لرصيــد الديــن الخارجــي إلا في حالــة الســحب منهــا والتي 

تتخطــى الســنة الماليــة التي يجــري التفــاوض خلالهــا.

ومــن ناحيــة أخــرى، فقــد أســهم تطبيــق ســقف الاســتثمارات العامــة في حوكمــة الاقتراض الموجََّــه لتنفيــذ المشروعــات، 
حيــث تتيــح منظومــة حوكمــة الاســتثمارات العامــة إعــادة ترتيــب أولويــات تمويــل المشروعــات.

وتُُعــد هــذه التمــويلات التنمويــة المـيسرة بــديالًا تمويليًًــا منخفــض التكلفــة، وتنقســم إلى تمويــل تنمــوي مــيسر موجََّــه 
يــادة الاســتثمار مــن القطــاع الخــاص، ســواء المحلــي  لدعــم الموازنــة لســد الفجــوة التمويليــة، وتمويــل مــيسر موجََّــه لز

أو الأجــنبي.

كمــا تتــولى وزارة الماليــة والبنــك المركــزي إعــداد وتقديــم جــداول زمنيــة محدثــة للســحب والســداد، بمــا يضمــن احتســاب 
يــة علــى المجموعــة الاقتصاديــة لدعــم اتخــاذ القــرار  الديــن الخارجــي بدقــة وشــفافية، وعــرض هــذه البيانــات بصفــة دور

المـبني علــى المعلومات.
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الإجراء الجهة المنوطة

• تحديــد الفجــوة التمويليــة قبــل بدايــة العــام المــالي وفقــاً لإطــار الاقتصــاد الكلــي 	
)Macroeconomic framework(

• ية في الموازنة العامة.	 ية والمصروفات الاستثمار تحديد المصروفات الجار

• تحديــد ســقف الاقــراض الخارجــي، بنــاءً علــى المــاءة الماليــة للاقتصــاد المــري 	
ومحــددات اســتدامة الديــن بمــا يتمــاشى مــع مؤسســات التصنيــف العالميــة.

الديــن  إدارة  ولجنــة  الاقتصاديــة  المجموعــة 
الخارجــي الاقتراض  وتنظيــم  الخارجــي 

١

• ية ورؤيــة 	 تحديــد الأولويــات القطاعيــة للســنة الماليــة في ظــل الخطــة الاســتثمار
مــر ٢٠٣٠.

• ية، وتقييــم 	 تحديــد الفجــوة التمويليــة القطاعيــة وفقــاً للمصروفــات الاســتثمار
مصــادر التمويل.

ــة  ــة الاقتصــــــاديـــ وزارة التخطيــــــــط والتنميــــــــ
والتعــاون الــدولي

٢

• لتحديــد 	 الخارجيــة  أو  المحليــة  المصــادر  مــن  الفجــوة  ســد  بدائــل  مناقشــة 
المناســبة. التمويــل  مصــادر 

• تحديــد حجــم الاقــراض المطلــوب، بمــا لا يتخطــى ســقف الديــن، مــن خــال 	
ــق  ي ــة المختلفــة ومــا إذا كان ســيتم الحصــول عليهــا عــن طر المصــادر التمويلي
وزارة الماليــة، أو البنــك المركــزي، أو القــروض التنمويــة الميــرة مــن خــال وزارة 

التعــاون الــدولي.

• وتجــدر الإشــارة إلى أنــه لا تضــاف التمويــات التنمويــة الــي يتــم الحصــول 	
عليهــا لرصيــد الديــن الخارجــي إلا في حالــة الســحب منهــا والــي تتخطــى 

الســنة الماليــة الــي يجــري التفــاوض خلالهــا.

لجنــة إدارة الديــن العــام وتنظيــم الاقتراض 
الخارجــي

٣

• في حــال اللجــوء إلى التمويــل التنمــوي الميــر مــع شركاء التنميــة، تقــوم الــوزارة 	
ببحــث ســبل الحصــول علــى أفضــل البدائــل التمويليــة مــن حيــث الــروط 

والمــزة التنافســية لمؤسســات التمويــل وشركاء التنميــة.

ــة  ــة الاقتصــــــاديـــ وزارة التخطيــــــــط والتنميــــــــ
والتعــاون الــدولي

4

• يــة بالجــداول الزمنيــة للســحب والســداد لتحديــد مــا يتــم 	 الإفــادة بصــورة دور
احتساــبه في الديــن الخارجــي بدقــة والعــرض علــى المجموعــة الاقتصاديــة.

وزارة المالية والبنك المركزي المصري

5
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التمويــل التنمــوي لتمــكين القطــاع الخــاص .. النمــو 
الاقتصــادي والتشــغيل

التي  يــة  المركز التحديــات  أحــد  التمويليــة  الفجــوة  تُُمثّّــل 
نحــو  ســعيها  في  منهــا،  الناميــة  خاصــة  الــدول،  تواجــه 
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. تلــك الفجــوة التي 
تتســع بفعــل الأزمــات المتلاحقــة عالميــاًً، وهــو مــا يفــرض 
قيــوداًً حقيقيــة علــى قــدرة الــدول علــى تنفيــذ أولوياتهــا 
قطاعــات  في  مواطنيهــا  احتياجــات  وتلبيــة  التنمويــة، 
حيويــة مثــل التعليــم، الصحــة، البنيــة التحتيــة، التحــول 

التــغيرات المناخيــة وغيرهــا. الرقمــي، والتكيّّــف مــع 

وعلــى صعيــد الاقتصــاد المصري، تبرز الفجــوة التمويليــة 
كفرصــة لتضافــر كافــة الجهــود التنمويــة مــع كافــة شركاء 
العمــل التنمــوي، لذلــك تعمــل الدولــة المصرية، من خلال 
أطــر التعــاون الــدولي، علــى ســد هــذه الفجــوة عبر تنويــع 
ــز  ي ــبني نمــاذج تمويــل مبتكــرة، وتعز ــل، وت مصــادر التموي
والقطــاع  الدوليــة  التمويــل  مؤسســات  مــع  الشراكات 

الخــاص. 

وبينمــا تســتهدف خطــة عمــل الحكومــة المصريــة 2024-
مــن  مجموعــة  تحقيــق  الوطنيــة  الخطــط  وكافــة   2027
الأهــداف التنمويــة الطموحــة، تتطلــب هــذه الأهــداف 
مشــاركة فعالــة مــن القطــاع الخــاص لضمــان تنفيذهــا 

بكفــاءة وفي الإطــار الــزمني المحــدد. 

ولتشــجيع هــذه الاســتثمارات، حــددت الحكومــة عــدداًً 
مــن التــدخلات لتوســيع دور القطــاع الخــاص، مــن بينهــا 
مواصلــة تنفيــذ وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة، وإصــدار 
قانــون تنظيــم ملكيــة الدولــة في الشركات المملوكة لها، إلى 
جانــب الاســتمرار في برنامــج الطروحــات، وتحــسين بيئــة 
والتنظيميــة  التشريعيــة  الإجــراءات  وتبســيط  الأعمــال، 

لجــذب الاســتثمارات الخاصــة.

وتعكــس البيانــات الحديثــة عُُمْْــق التعــاون القائــم بين 
الأطــراف  متعــددي  التنميــة  وشركاء  المصريــة  الدولــة 
كثر مــن 17 مليــار دولار مــن  والثنائــيين، حيــث تــم توجيــه أ
التمــويلات التنمويــة للقطــاع الخــاص منــذ عــام 2022، 
تســتهدف  متعــددة،  وفنيــة  تمويليــة  برامــج  شــملت 
الوصــول إلى الأســواق، وتوســيع  تمــكين الشركات مــن 
يــز الابتــكار. كمــا تشــمل المحفظــة  سلاســل القيمــة، وتعز
يــة لمشروعــات وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة  الجار

والتعــاون الــدولي مشروعــات دعــم فني موجهــة للقطــاع 
جانــب  إلى  دولار،  مليــون   228 تتجــاوز  بقيمــة  الخــاص 
المناقصــات  فــرص  مــن  الوطنيــة  الشركات  اســتفادة 
الدوليــة المرتبطــة بالمشروعــات الممولــة مــن شركاء التنميــة 

يقيــة. القــارة الإفر وبخاصــة في 

يــة بين  وفي هــذا الإطــار، تُُعــد استراتيجيــات التعــاون القطر
مصر ومؤسســات التمويــل الدوليــة مثــالًاً واضحــاًً علــى 
التوجــه نحــو تمــكين القطــاع الخــاص، مــن خلال التركيز 
علــى ثلاث أولويــات رئيســية: تحقيــق النمــو الاقتصــادي 
يــز  الشــامل والمســتدام، وتسريــع التحــول الأخضر، وتعز
يــادة  التنافســية مــن خلال التحــول الرقمــي والابتــكار ور

الأعمــال. 

وفي ضــوء مــا ســبق، ســيتم تســليط الضــوء علــى الأدوار 
المتكاملــة لمختلــف الأطــراف الفاعلــة مــن شركاء التنميــة 
التمــويلات  لحشــد  والثنائــيين،  الأطــراف  متعــددي 
معــدلات  ودفــع  الخــاص،  القطــاع  لتمــكين  التنمويــة 
المحــور  في  بالتفصيــل  والتشــغيل  الاقتصــادي  النمــو 
الخــاص »بالتعــاون الــدولي والشراكات مــن أجــل النمــو 

والتشــغيل«.

الفجــوة  لســد  التنمــوي  التمويــل  نطــاق  توســيع 
يليــة لتمو ا

نطــاق  توســيع  يتطلــب  التنمويــة  الأهــداف  تحقيــق  إن 
أدوات التمويــل المتاحــة أمــام القطــاع الخــاص وتفعيــل 
دوره، مــن خلال تحــسين بيئــة الأعمــال وإتاحــة الأدوات 
فاعليــة  مــن  يعــزز  بمــا  والمبتكــرة،  المتنوعــة  التمويليــة 
الخــاص في تحقيــق هــذه الأهــداف.  القطــاع  مشــاركة 

ورغــم تعــدد آليــات التمويــل المتاحــة للقطــاع الخــاص، 
إلا أن التمويــل التنمــوي يظــل أحــد أهــم تلــك الأدوات 
في ظــل مــا يتيحــه مــن تنــوع علــى صعيــد الاســتثمارات 
المخاطــر،  تخفيــف  وأدوات  المبــاشرة،  وغير  المبــاشرة 
وضمانــات الاســتثمار، والدعــم الــفني، بمــا يجعلــه يقــوم 
بــدور مُُحفــز للاســتثمارات مــن قبــل القطــاع الخــاص. 
ومــن خلال هــذا التكامــل بين التمويل التجاري التقليدي 
كثر  أ ماليــة  تدفقــات  تحــفيز  يمكــن  الإنمــائي،  والتمويــل 
اســتدامة وفعاليــة نحــو أولويــات التنميــة، بمــا يعــزز مــن 
كثر  كبر وأ ــدور أ ــى الاضــطلاع ب قــدرة القطــاع الخــاص عل

تــأثيراًً في تحقيــق التحــول التنمــوي الشــامل.
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وتتنــوع أدوات تمــكين القطــاع الخــاص ضمــن التمويــل التنمــوي إلى ثلاثــة أنمــاط أساســية: آليــات تمويليــة، ودعــم 
فني وتــقني، وإجــراءات تحــسين بيئــة الأعمــال. 

أدوات تمكين القطاع الخاص

يــز مكانتهــا كوجهــة  وفي هــذا الســياق، تواصــل مصر تعز
ية رائــدة حيــث ســتتم الاســتفادة مــن ضمانــات  اســتثمار
ية بقيمــة 1.8 مليــار دولار مــن الاتحــاد الأوروبي،  اســتثمار
مــن خلال مؤسســات ماليــة دوليــة، ممــا يدعــم جهودهــا 
يز جهود  كثر استدامة وقوة. وفي إطار تعز في بناء اقتصاد أ
التحــول إلى الاقتصــاد الأخضر، فــإن إجمــالي التمــويلات 
التنمويــة المـيسرة التي حصــل عليهــا القطــاع الخــاص مــن 
لتصــل  ارتفعــت  نــوفي«  التنميــة ضمــن »برنامــج  شركاء 
ــة تنفيــذ  ــة عــام 2024، منــذ بداي ــار دولار بنهاي إلى 4,5 ملي
هــذه  توجيــه  ســيتم  حيــث  نوفــمبر2022،  في  البرنامــج 
التمــويلات لتنفيــذ مشروعــات طاقــة متجــددة بقــدرة 5.2 
جيجــاوات، وهــو مــا يعكــس الخطــوات التي تقــوم بهــا 

الدولــة للتحــول إلى مركــز إقليمــي للطاقــة المتجــددة.

يف دور الدولة في النشاط الاقتصادي إعادة تعر

ومرونــة،  انفتاحًًــا  كثر  أ اقتصــاد  نحــو  التوجــه  إطــار  وفي 
النشــاط  يــف دورهــا في  إعــادة تعر الدولــة علــى  تعمــل 
في  المبــاشر  تدخلهــا  تقليــص  خلال  مــن  الاقتصــادي، 
يــة، وإفســاح المجــال أمــام  القطاعــات الإنتاجيــة والتجار

القطــاع الخــاص ليتــولى دورًًا قياديًًــا في تحقيــق النمــو، 
دفــع عجلــة الإنتــاج وخلــق فــرص عمل ذات جــودة. وتأتي 
هــذه الجهــود في ســياق رؤيــة متكاملــة تهــدف إلى تمــكين 
القطــاع الخــاص كمحــرك رئــيسي للتنميــة، وتــوفير بيئــة 
يًًا  كثر تنافســية واســتقرارًًا، وتهيئــة مناخًًــا اســتثمار أعمــال أ
مجموعــة  عبر  والأجنبيــة  المحليــة  للاســتثمارات  جاذبًًــا 
والتشريعيــة  المؤسســية  والإصلاحــات  السياســات  مــن 
ومنظومــة حوكمــة شــاملة تهــدف إلى تعظيــم الاســتفادة 
يــز كفــاءة الكيانــات الاقتصــادي.  مــن الأصــول العامــة وتعز

وتعــد وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة الإطــار الحاكــم الــذي 
ويُُــرسي  الاقتصــادي،  النشــاط  في  الدولــة  دور  يُُحــدد 
المبــادئ المنظمــة لملكيتهــا للأصــول الإنتاجيــة والخدميــة، 
بــدور  الدولــة  فيهــا  تحتفــظ  التي  المجــالات  يوضــح  كمــا 
المجــال  فيهــا  تُُفســح  التي  وتلــك  تنظيمــي،  أو  فاعــل 
أو  الكامــل  الانســحاب  عبر  ســواء  الخــاص  للقطــاع 
الجــزئي مــن بعــض القطاعــات. وتُُعــتبر الوثيقــة المرجعيــة 
بمــصير  المتعلقــة  القــرارات  عليهــا  تُُــبنى  التي  الأساســية 

العاــمة. الأــصول 
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حصــاد تنفيــذ وثيقــة ملكيــة الدولــة للأصــول )2022 - 
)2025

ــذ برنامــج للتخــارج  ــا في تنفي ــة قدمًً ــة المصري مضــت الدول
2022 وحتى  )مــارس  الــفترة  امتــد خلال  الأصــول،  مــن 
يونيــو 2025( عبر مراحلــه الأربــع المتضمنــة وفــق برنامــج 
معلــن للطروحــات بلغــت حصيلتــه 5.86 مليــارات دولار 
وبنســبة إنجــاز بلغــت 48% مــن المســتهدف، فيمــا تصــل 
نســبة الإنجــاز في حالــة تضــمين صفقــة رأس الحكمــة إلى 
نحــو 245%. كمــا اتجهــت الدولــة لتنفيــذ 43 مشروعًًــا مــن 
كــة بين القطــاعين العــام والخــاص التي  مشروعــات الشرا
يــة للمشــاركة بين القطــاع  تُُنفََّــذ مــن خلال الوحــدة المركز
يــة  العــام والقطــاع الخــاص بــوزارة الماليــة، بقيمــة تقدير
مــن  غيرهــا  جانــب  إلى  جنيــه،  مليــار   73 عــن  تقــل  لا 
المشروعــات التي ينفذهــا صنــدوق مصر الســيادي الــــذراع 
ية للدولــة لتنفيــذ سياســة الملكيــة؛ بمــا يتمــاشى  الاســتثمار
مــع خطتــه في ســياق رؤيـــة مصر 2030 وأجنــدة التنميــة 

المســتدامة 2030.

وكواحــدةٍٍ مــن أهــم ركائــز الإصلاح المتضمنــة في سياســة 
المصريــة  الدولــة  واصلــت  للأصــول،  الدولــة  ملكيــة 
جهودهــا لحمايــة المنافســة وضمــان الحيــاد التنــافسي؛ 
الممارســات  ومنــع  المنافســة  تمكَّـَـن جهــاز حمايــة  حيــث 
 – 2021( للــفترة  يــة ومنــذ تطبيــق استراتيجيتــه  الاحتكار
2025( مــن فحــص مــا يقــرب مــن 1350 حالــة، واتخــاذ 
والقطاعــات  الأســواق  مختلــف  في  بشــأنها  قـــرارات 
الجهــاز  رأي  إبــداء  إلى  بالإضافــة  ذلــك  الاقتصاديــة. 
فيمــا يتعلــق بالقــرارات والسياســات والتشريعــات التي 
لهــا تــأثير علــى المنافســة، وهــو مــا انعكــس إيجابًًــا علــى 
الدوليــة  المــؤشرات  مــن  عــدد  في  مصر  موقــف  تحسُُّــن 
يــر الصــادر عــن لجنــة الأمــم  ذات الصلــة، ومــن بينهــا التقر
المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــربي آســيا )الإســكوا(؛ 
حيــث تحسََّــن وضــع مصر في مؤشراتهــا مــن »ضعيــف 
في  جــدًًّا«  »قــوي  إلى  الوثيقــة  تنفيــذ  قبــل  ومعتــدل« 
ــة علــى صعيــد إنفــاذ  عــام 2023، في ظــل الجهــود المبذول
علــى  المســبقة  والرقابــة  التنــافسي  والحيــاد  القانــون 

والاســتحواذات. الاندماجــات 

كمــا تحرَّكَــت الدولــة بنشــاط علــى صعيــد حوكمــة الأصول 
علــى  جــاء  نوعيــة  إنجــازات  وحقََّقــت  للدولــة،  المملوكــة 
رأســها إصــدار قانــون رقــم 170 لعــام 2025 بتنظيــم بعــض 

المملوكــة  الشركات  الدولــة في  بملكيــة  المتعلقــة  الأحــكام 
لهــا أو المســاهمة فيهــا في أغســطس 2025، حيــث يُُمثــل 
مــن  الحكومــة  اتخذتهــا  التي  الإجــراءات  أحــد  القانــون 
أجــل حوكمــة تواجدهــا في الأنشــطة الاقتصاديــة. وتــأتي 
أهميــة القانــون في إطــار الجهــود التي تقــوم بهــا الدولــة 
في  الدولــة  تواجــد  وحوكمــة  الخــاص  القطــاع  لتمــكين 
توصيــات  نتــاج  يُُعــد  أنــه  كمــا  الاقتصاديــة،  الأنشــطة 
اجتمــاع المجلــس الأعلــى للاســتثمار في شــهر مايــو 2023، 
وزارات  بين  وبنــاءة  مســتمرة  مناقشــات  نتــاج  وكذلــك 
المجموعــة الاقتصاديــة، وتنفيــذًًا لوثيقــة سياســة ملكيــة 
الحوكمــة  يــز  تعز الراميــة إلى  الجهــود  إطــار  الدولــة. وفي 
وتعظيــم العائــد مــن أصــول الدولــة، يتضمــن القانــون 
إنشــاء وحــدة حصر ومتابعــة الشركات المملوكــة للدولــة، 
في مجلــس الــوزراء، والتي تمثــل إطــار مــؤسسي لتنظيــم 
ذلــك القطــاع. ومــن ناحيــة أخــري، عملــت الدولــة عملــت 
علــى إعــادة هيكلــة موقــف الهيئــات الاقتصاديــة لنحــو 
59 هيئــة عبر مرحلــتين؛ وذلــك لمعالجــة المشــكلات التي 
ــادة مســاهمتها  ي تواجههــا، ورفــع كفاءتهــا وفاعليتهــا، وز

في الناتــج المحلــي الإجمــالي.

الإطــار الاستراتيجــي المُحُــدََّث لسياســة ملكيــة الدولــة 
)2030 -  2026(

اعتمــاد  علــى  ســنوات  ثلاث  مــن  يقــرُُب  مــا  مــرور  بعــد 
كــدت الدولــة المصريــة مجــددًًا  سياســة ملكيــة الدولــة، أ
عزمهــا المُضُي قدمًًــا في تنفيــذ هــذه السياســة، وفــق مــا 
ية خلال مشاركته في »القمة  كده السيد رئيس الجمهور أ
كتوبــر  المصريــة الأوروبيــة الأولى« المنعقــدة في بروكســل في أ
2025، مــن التزام الدولــة المصريــة بتنفيــذ سياســة ملكيــة 
الدولــة للأصــول وبرنامــج الطروحــات المرتبــط بهــا. وعلــى 
غــرار أفضــل الممارســات الدوليــة وفي ضــوء المســتجدات 
المحليــة والدوليــة، ومــا أســفرت عنــه المرحلــة الأولى مــن 
تنفيــذ سياســة ملكيــة مــن تجــارب ودروس مســتفادة، 
للإصلاحــات  استراتيجّيًّــا  إطــارًًا  المصريــة  الدولــة  أعــدت 
المســتقبلية المزمــع تنفيذهــا خلال المرحلــة الثانيــة لتنفيــذ 
سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول )6202 - 0302( وصــوالًا 

كبر لــدور القطــاع الخــاص المصري. يــز أ إلى تمــكين وتعز

1( نطاق الوثيقة:

يشــمل نطــاق هــذه الوثيقــة الأصــول المملوكــة للدولــة أو 
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التي تساهم فيها، بما يتضمن الشركات المملوكة للقطاع 
العــام، وقطــاع الأعمــال العــام، والهيئــات الاقتصاديــة، 
والشركات القابضــة، والشركات التابعــة للقــوات المســلحة 
المملوكــة  والأصــول  الاقتصــادي،  المجــال  في  تعمــل  التي 
ــات العامــة الأخــرى؛ بمــا يســاهم في التنفيــذ  ــاقي الكيان لب
مــا  وهــو  للأصــول،  الدولــة  ملكيــة  لسياســة  الأمثــل 
يــف الأصــول المملوكــة للدولــة المتضمــن  يؤصلــه قانون�ًـا تعر
في المادة الأولى مــن القانــون رقــم ١٧٠ لســنة ٢٠٢٥ بإصــدار 
قانــون تنظيــم بعــض الأحــكام الخاصــة بملكيــة الدولــة في 

الشركات المملوكــة لهــا أو التي تســاهم فيهــا.

هــات العامــة لسياســة ملكيــة الدولــة للأصــول  2( المُوُّجّ
:)2030 - 2026(

تسترشــد الوثيقة بأفضل الممارســات الدولية فيما يتعلق 
بــدور الدولــة، الــذي لا بُُــدََّ أن ينصــبََّ ويُُركِِّــز بالأســاس 
يــز رفاهيــة المجتمعــات وضمــان الصلابــة والمرونــة  علــى تعز
والاســتدامة، وذلــك وفــق عــدد مــن الأدوار الرئيســة التي 
أبرزهــا في دور الدولــة كمُُمكِِّــن لآليــات الســوق  يتمثــل 
العامــة  للســلع  أســاسي  ومُُوفِِّــر  عنهــا،  بــديالًا  وليــس 
ومُُصحِِّــح لإخفاقــات الســوق، إلى جانــب دورهــا كمُُنظِِّــم 
وجــودة  القانــون  لســيادة   

ٍ
وضامــنٍ للأســواق  مُُحايــدٍٍ 

المؤسســات، ومالــكٍٍ استراتيجــي لمحفظــة مــن الأصــول 
المــوارد  علــى  العائــد  تعظيــم  إلى  خلالهــا  مــن  يســعى 
المملوكــة للدولــة. إضافــة إلى دورهــا كمُُقــدِِّمٍٍ لخدمــات 
حكوميــة تتمحــور حــول المواطــن وتُُقــدََّم بكفــاءة وفعالية، 
 داعــمٍٍ للمرونــة والصمــود. تــلتزم الدولــة 

ٍ
 رئيــسٍ

ٍ
ولاعــبٍ

بالخفــض  المُحُدََّثــة  ملكيتهــا  سياســة  وفــق  المصريــة 
ذات  القطاعات/الأنشــطة  في  لبصمتهــا  يجــي  التدر
بمقــدور  التي  والخدميــة  الســلعية  بالقطاعــات  الصلــة 
وفــق  وتنافســية  بكفــاءة  ممارســتها  الخــاص  القطــاع 
أطــر وطنيــة تضمــن الحيــاد التنــافسي، علــى أن ينصــبََّ 
وجــود الدولــة بشــكل رئيــس في القطاعــات الاستراتيجيــة 
التي حددتهــا مســبقًًا وذات الصلــة بعــددٍٍ مــن الأبعــاد 
المُهُمََّــة علــى النحــو الــذي تــم توضيحــه في وثيقــة ملكيــة 

الدولــة للأصــول.

الدولــة  ملكيــة  لسياســة  الاستراتيجيــة  الأهــداف   )3
:)2030  -  2026( للأصــول 

الدولــة  ملكيــة  لسياســة  المُحُــدََّث  الإطــار  يســتهدف 

الخــاص  القطــاع  تمــكين   )2030  -  2026( للأصــول 
تخــارج  يشــمل:  بمــا  الأصعــدة،  مــن  عــددٍٍ  علــى 
الدولــة مــن عــدد مــن القطاعــات غير الاستراتيجيــة 
لخفــض بصمــة الدولــة في النشــاط الاقتصــادي عبر 
ســحب الاســتثمارات العامــة مــن هــذه القطاعــات، 
كــة الأخــرى مــع القطــاع  وتشــجيع جميــع أشــكال الشرا
كــة بــوزارة الماليــة،  يــة للشرا الخــاص عبر الوحــدة المركز
والمشروعــات  الســيادي،  ومشروعــات صنــدوق مصر 
المنافســة  وحمايــة  المختلفــة،  الــوزارات  مــع  المشتركــة 
متــكافئ  أســاس  وتــوفير  التنــافسي  الحيــاد  وضمــان 
للمنافســة بين الشركات العامــة والخاصــة، وحوكمــة 
الممارســات  أفضــل  وفــق  للدولــة  المملوكــة  الأصــول 
هــذا  الصــادر في  المُحُــدََّث  بالإطــار  استرشــادًًا  الدولــة 
الشــأن مــن منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
يــادة  بيئــة الأعمــال وز ومواصلــة تبســيط وتحــسين 
ــوطني  مســتويات تنافســيتها وجاذبيتهــا للاســتثمار ال

والأجــنبي. 

في  يــة  المصر الدولــة  تتــبنّىى  التحديــد،  وجــه  وعلــى 
ســياق الإطــار المُحُــدََّث لسياســة الملكيــة )2026 - 2030( 

التاليــة: الأهــداف 

• الاقتصاديــة، 	 الأنشــطة  في  الدولــة  وجــود  حوكمــة 
وتركــز تدخلهــا علــى ضــخ الاســتثمارات في القطاعــات 

الحيويــة.

• جذب مزيد من الاستثمارات المحلية والأجنبية.	

• يــز حمايــة المنافســة وضمــان الحيــاد التنافــي في 	 تعز
الأســواق.

• تنشــيط الأســواق الماليــة، وإضافــة قطاعــات جديــدة 	
يــادة ســيولة ســوق رأس المــال. للتعامُــل فيهــا، وز

• وتعظيــم 	 للدولــة،  المملوكــة  الــركات  أداء  تطويــر 
اســتثماراتها.

• يــز اتخــاذ القــرار علــى أســس 	 تحســن الكفــاءة وتعز
الشــفافية والحوكمــة. يــز  اقتصاديــة، وتعز

• المتحصلــة 	 الدولــة  مــوارد  مــن  الاســتفادة  تعظيــم 
مــن اســتثماراتها في الــركات المملوكــة لهــا أو الــي 

فيهــا. تســاهم 
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كــم لتنفيــذ سياســة  4( الإطــار القانــوني والمــؤسسي الحا
ملكيــة الدولــة للأصــول:

أو  قانــوني  إطــار  أي  هنــاك  يكــن  لم   ،2025 عــام  حتى 
مــؤسسي حاكــم لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة في مصر 
أقرَّهَــا  التي  الدولــة«  ملكيــة  سياســة  »وثيقــة  ســوى 
يــة في نهايــة عــام 2022. وخلال  الســيد رئيــس الجمهور
إلى  تــم الإشــارة ســابقاًً  عــام 2025، ســعت الدولــة كمــا 
إصــدار قانــون خــاص لتنفيــذ سياســة الملكيــة، وهــو مــا 
تُُــوِِّج بصــدور القانــون رقــم 170 لســنة 2025، وتأســيس 
مجلــس  برئاســة  للدولــة«  المملوكــة  الشركات  »وحــدة 
الــوزراء. وتُُشرف وحــدة الشركات المملوكــة للدولــة علــى 
تنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة، وتنســق عمــل الصنــدوق 
إدارة  كفــاءة  لتحقيــق  الطروحــات  ووحــدة  الســيادي 
وتعظيــم  الخــاص،  القطــاع  مشــاركة  يــز  تعز الأصــول، 
الاســتفادة الاقتصاديــة مــن ممتلــكات الدولــة. ويُُتوقــع 
يــز فعاليــة تنفيــذ سياســة  أن يســهم هــذا التنظيــم في تعز

المقبلــة. الــفترة  الدولــة خلال  ملكيــة 

5( التخارج من الشركات المملوكة للدولة:

النشــاط  في  بصمتهــا  خفــض  الدولــة  ســتواصل 
المعلنــة،  الأنشــطة  في  تعهداتهــا  بحســب  الاقتصــادي 
مواصلــة  في  يتمــثلان  متــوازيين  مســارين  علــى  وذلــك 
تنفيــذ برنامــج الطروحــات المُعُلــن ســابقًًا، وبلــورة التوجــه 
المســتقبلي بشــأن برنامــج الطروحــات، وذلــك علــى النحــو 

التــالي:

المســار الأول: مواصلــة تنفيــذ برنامــج الطروحــات المُعُلــن 
ســابقًًا؛ ســتواصل الدولــة مســاعيها لإنجــاز الطروحــات 
ــون رقــم  ــل إقــرار القان ــة في برنامجهــا الســابق قب المتضمن
)071( لعــام 5202 عبر تنفيــذ الطروحــات ســواء مــن خلال 
عمليــات للــطرح الكلــي أو الجــزئي لمســتثمر استراتيجــي أو 

ــة. مــن خلال الــطرح في البورصــة المصري

برنامــج  بشــأن  المســتقبلي  التوجــه  بلــورة  الثــاني:  المســار 
الطروحــات؛ علــى أن يتــم ذلــك بالتنســيق والتعــاون مــع 

مؤسســة التمويــل الدوليــة والجهــات المعنيــة كافــة.

6( البرنامــج الاستراتيجــي لإدارة الأصــول بالتنســيق مــع 
مؤسســة التمويــل الدولية:

يــز سير تنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول؛ تــمََّ  لتعز

ــع مؤسســة التمويــل الدوليــة لتــبني  ــرًًا التنســيق مـ مـؤخـ
نهــج استراتيجــي مســتقبلي لاســتثمار الأصــول المملوكــة 
يادة مســتويات  للدولــة؛ وهــو مــا مــن شــأنه العمــل علــى ز
شــفافية وكفــاءة برنامــج الطروحــات. وقــد تــم في هــذا 
التمويــل  ومؤسســة  مصر  بين  كــة  شرا توقيــع  الإطــار، 
الدوليــة لدعــم شراكات القطــاعين العــام والخــاص في 11 
مطــارًًا مصري�ّـا؛ وذلــك لتحــسين البنيــة التحتيــة، والربــط، 
كــة، ســتُُقدِِّم  وخدمــات المســافرين. وفي إطــار هــذه الشرا
مؤسســة التمويــل الدوليــة استشــارات متخصصــة لــوزارة 
تطويــر  تســتهدف  استراتيجيــة  لإعــداد  المــدني  الــطيران 
الشراكات مــع القطــاع الخــاص بدايــة مــن مطــار الغردقــة 
كثر  أ ثــاني  باعتبــاره  تجــريبي،  كــمشروع  وذلــك  الــدولي 
المطــارات ازدحامًًــا مــن حيــث حركــة المســافرين والــطيران 
النمــوذج  ثََــمََّ تحديــد  العــام في مصر، ومــن  مــدار  علــى 
الأنســب لمشــاركة القطــاع الخــاص في المطــارات الــعشرة 

الأخــرى. 
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يــز دوره في الاقتصــاد، كلفــت الحكومــة المصريــة مؤسســة  في ضــوء توجــه الحكومــة نحــو تمــكين القطــاع الخــاص وتعز
التمويــل الدوليــة IFC في يونيــو 2023 بتقديــم الدعــم الــفني لإعــداد وتنفيــذ برنامــج الطروحــات الحكوميــة، وذلــك 

يــادة مشــاركة القطــاع الخــاص في النشــاط الاقتصــادي وتعظيــم العائــد مــن الأصــول العامــة.  بهــدف ز

وقــد شــملت الدراســة التي أجرتهــا المؤسســة تحليــل 50 شركــة في 14 قطاعًًــا مختلفًًــا، وخرجــت بتوصيــات لإعــداد خارطــة 
يــق منظمــة للطروحــات القطاعيــة، بنــاءًً علــى إطــار واضــح لاختيــار الأصــول وأولويــات الــتصرف فيهــا، مــع مراجعــة  طر
تنظيميــة وتشريعيــة متكاملــة. ومــن خلال هــذه الدراســة تهــدف الحكومــة إلى الانتقــال مــن نهــج انتقــائي إلى نهــج 
يــز كفــاءة برنامــج الطروحــات، وتحقيــق  قطاعــي منظــم قائــم علــى معــايير موضوعيــة واضحــة، ممــا يســاعد علــى تعز
يــادة  يــز ثقــة المســتثمرين، بمــا يصــب في دعــم جهــود الدولــة لز كبر، ورفــع مســتوى الشــفافية، وتعز عوائــد ماليــة أ

الاســتثمار الخــاص وتحــسين مــؤشرات الديــن العــام واســتدامة النمــو الاقتصــادي.

يــة الســوق، اهتمــام المســتثمرين، العائــدات  وارتكــز تقييــم الأصــول علــى خمســة معــايير رئيســة: تقييــم القطــاع، جاهز
المتوقعــة، ونســبة الملكيــة المعروضــة. وأوصــت الدراســة بــالتركيز علــى الأصــول عاليــة القيمــة الجاهــزة للــطرح، مــع بيــع 
يــادة جاذبيــة البرنامــج. كمــا فضّّلــت مؤسســة التمويــل  حصــص أغلبيــة في الطروحــات الأوليــة لتحقيــق زخــم إيجــابي وز
الدوليــة نمــوذج البيــع التنــافسي بــدلًاً مــن الــطرح في البورصــة )IPO( في المراحــل الأولى، لما لــه مــن أثــر في تحــسين 

التقييمــات وضمــان الشــفافية واســتقطاب طيــف أوســع مــن المســتثمرين المحلــيين والدولــيين.

خلصــت الدراســة إلى اختيــار أربعــة قطاعــات ذات أولويــة لبــدء برنامــج الطروحــات الحكوميــة، اســتنادًًا إلى تحليــل 
ية واســتعداد الســوق لهــا. وتشــمل هــذه القطاعــات: الاتصــالات والبنــوك والتــأمين  شــامل لمـدى جاذبيتهــا الاســتثمار
والمطــارات، حيــث بــدأت وزارة الــطيران المــدني بالتعــاون مــع مؤسســة التمويــل الدوليــة في إعــداد استراتيجيــة طرح 
11 مطــارًًا مصريًًــا، بــدءًًا بمطــار الغردقــة كــمشروع تجــريبي أولي. وقــد تــم تصنيــف قطاعــات أخــرى ضمــن أولويــات 
متوســطة مثــل الأســمدة، الســكر، البتروكيماويــات، الإســكان وأخــرى منخفضــة مثــل التعديــن، الصناعــات الدوائيــة، 
يــق متكاملة  النقــل، الطاقــة، الأســمنت، الزراعــة والصناعــات المرتبطــة بهــا. وتُُعــد هــذه التصنيفــات جــزءًًا مــن خارطة طر
يــة تتــولى إدارة  يجــي وفعــال. كمــا أوصــت بإنشــاء وحــدة مركز لإعــادة هيكلــة وطرح الأصــول المملوكــة للدولــة بشــكل تدر

برنامــج الطروحــات بكفــاءة واســتقلالية.

المصدر: دراسة مؤسسة التمويل الدولية.
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كة الأخرى مع القطاع الخاص: 7( أشكال الشرا

كــة  الشرا أشــكال  يــادة  لز مســاعيها  الدولــة  ســتُُواصل 
الأخــرى مــع القطــاع الخــاص مــن خلال مســاراتها الثلاثــة 

الرئيــسة الممثــلة في:

القطــاع  مــع  كــة  للشرا يــة  المركز الوحــدة  مشروعــات   )1(
الخــاص بــوزارة الماليــة، مســتفيدة في ذلــك مــن التجــارب 
وتيرة  وتسريــع  تبســيط  أهميــة  كــدت  أ التي  الســابقة 
كــة مــع القطــاع الخــاص؛  إجــراءات إبــرام اتفاقــات الشرا
يــة  تقدير بقيمــة  مشروعــات  تنفيــذ  المزمــع  مــن  حيــث 
جنيــه(،  مليــارات   10.3( دولار  مليــون   216 بنحــو  تُُقــدََّر 
و)2( المشروعــات التي ينفذهــا صنــدوق مصر الســيادي 
التي  المشروعــات  و)3(  الأصــول،  علــى  العائــد  لتعظيــم 
كــة مــع القطــاع الخــاص المصري.  تنفذهــا الــوزارات بالشرا

8( دعم المنافسة وضمان الحياد التنافسي:

رغــم التحسُُّــن الملمــوس في المنافســة بــمصر، مــا زال هنــاك 
يــدٍٍ مــن حمايــة المنافســة وضمــان الحيــاد  حاجــة إلى مز
ــق بتعديــل قانــون حمايــة  التنــافسي، لا ســيما فيمــا يتعلََّ
يــد مــن اســتقلالية جهــاز  المنافســة، وهــو مــا يســمح بالمز
يــة، وتمكينــه  حمايــة المنافســة ومنــع الممارســات الاحتكار
والتحــرُّكُ  للمنافســة،  المُقُيِِّــدة  الممارســات  تقييــم  مــن 
باتجــاه إلزاميــة آراء جهــاز حمايــة المنافســة لكيانــات الدولة 
صلاحيــات  يــادة  وز التنــافسي،  بالحيــاد  يتعلــق  فيمــا 
الجهــاز في مراقبــة الأســواق. هــذا، بالإضافــة إلى الحاجــة 
يــد مــن الإصلاحــات في عــدد مــن القطاعــات  الماســة إلى مز
لحمايــة المنافســة بهــا وضمــان الحيــاد التنــافسي، وعلــى 
والــطيران،  الاتصــالات،  قطــاع  القطاعــات:  تلــك  رأس 

والغــاز الطبيعــي، والميــاه.

9( حوكمة الأصول المملوكة للدولة:

الدولــة  ملكيــة  سياســة  مــن  المُحُدََّثــة  الوثيقــة  تتََّســم 
علــى  النطــاق  واســع  بتركيز   )2030  -  2026( للأصــول 
حوكمــة الأصــول المملوكــة للدولــة، مســتفيدةًً في ذلــك 
مــن صــدور الأطــر التشريعيــة والمؤسســية المُمُكِِّنــة لذلــك، 
 ،2025 لعــام   )170( رقــم  القانــون  صــدور  رأســها  وعلــى 
وحــدة الشركات المملوكــة للدولــة، فــضالًا عــن البنــاء علــى 
تنفيذهــا  المصريــة  الحكومــة  تنــوي  التي  الإصلاح  برامــج 
وعلــى  الدوليــة،  المؤسســات  مــن  عــدد  مــع  بالتعــاون 
 Program For رأســها: البنــك الــدولي في ســياق برنامــج

Results (PforR( الــذي يُُقــدم الدعــم الــفني للحكومــة 
كثر  أ وبشــكل  الدولــة.  ملكيــة  سياســة  لتنفيــذ  المصريــة 
كِِّرتُرــز المرحلــة الثانيــة علــى تــبني الإصلاحــات  تحديــدًًا، س

التاليــة:

• ــه نحــو تأســيس شركات جديــدة مملوكــة 	 تقييــد التوجُّ
للدولة.

• ــم 	 ومُنظِّ كمالــكٍ  الدولــة  دور  بــن  الفعــال  الفصــل 
سياســات. وصانــع 

• أداء 	 لتطويــر  اللازمــة  والخطــط  السياســات  تبــي 
اســتثماراتها. وتعظيــم  للدولــة  المملوكــة  الــركات 

• المملوكــة 	 الــركات  لقطــاع  الماليــة  الإدارة  تحســن 
للدولــة.

• المملوكــة 	 المؤسســات  قبــل  مــن  المناخــي  الإفصــاح 
للدولــة.

• يز إنفاذ المنافسة.	 تعز

10(  إصلاح الهيئات الاقتصادية:

الهيئــات  هيكلــة  إعــادة  عمليــة  أن  إلى  الإشــارة  تجــدر 
في  الأساســية  المحــاور  أحــد  تعــد  مصر  في  الاقتصاديــة 
كفــاءة  رفــع  إلى  وتهــدف  الاقتصــادي،  الإصلاح  برنامــج 
مــن  الاســتفادة  وتعظيــم  الحوكمــة  وتحــسين  الأداء 
الأصــول العامــة. وتشــمل هــذه العمليــة مراجعــة لوضــع 
٥٩ هيئــة اقتصاديــة مــن أصــل 63 هيئــة، لتحديــد المـصير 
ــة، ســواء مــن خلال الإبقــاء عليهــا، أو  ــكل هيئ الأنســب ل
الدمــج، أو التقســيم، أو التحويــل إلى هيئــات عامــة أو 
شركات قابضــة، أو في بعــض الحــالات، التصفيــة. تســعى 
الدولــة المصريــة مــن خلال خطــة إعــادة هيكلــة وتقييــم 
أوضــاع الهيئــات الاقتصاديــة إلى تحقيــق عــدة أهــداف 

تشــمل: استراتيجيــة، 

• تحســن كفــاءة الأداء والحوكمــة: عــر ترشــيد الإنفــاق 	
العــام، وتبســيط الهيــاكل التنظيميــة، والتخلــص مــن 

التداخــل في الاختصاصات.

• يــادة 	 ز خــال  مــن  الاقتصــادي:  العائــد  تعظيــم 
المحلــي  الناتــج  في  الاقتصاديــة  الهيئــات  مســاهمة 
الإجمــالي وتعظيــم الإيــرادات غــر الضريبيــة المحولــة 

العامــة. للخزانــة 
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• اســتدامة الماليــة العامــة: مــن خــال تقليــل الأعبــاء 	
للهيئــات،  المــالي  الوضــع  وتحســن  الموازنــة،  علــى 

الخــاسرة. الهيئــات  ومعالجــة 

• المــالي 	 الأداء  عــر تطويــر  تهيئــة الأصــول للاســتثمار: 
ممــا  الأصــول،  إدارة  كفــاءة  وتحســن  والإداري، 
للمســتثمرين  جاذبيــة  كــر  أ الهيئــات  هــذه  يجعــل 

والدوليــن. المحليــن 

• يــز الشــفافية والرقابــة: مــن خلال آليــات الحوكمة 	 تعز
والإدارة الرشــيدة، بما يتســق مع اســراتيجية الدولة 

في تعظيــم كفــاءة الجهاز الإداري.

مــن  الأولى  المرحلــة  نتائــج  علــى  مبدئيًًــا  الموافقــة  تمــت 
دراســة إعــادة هيكلــة الهيئــات الاقتصاديــة، وتــم تصنيــف 
الهيئــات إلى أربعــة مســارات استراتيجيــة رئيســية، حيــث 
تســتمر ٣٩ هيئــة في أداء مهامهــا الاقتصاديــة الحيويــة 
قدراتهــا  يــز  تعز علــى  العمــل  مــع  الراهنــة،  بصيغتهــا 
ومســاهمتها في الناتــج المحلــي الإجمــالي. في المقابــل، تــم 
تحويــل ٩ هيئــات إلى هيئــات عامــة، ممــا يتيــح إعــادة 
السياســات  أولويــات  مــع  يتوافــق  بمــا  مهامهــا  توجيــه 
الوطنيــة. كمــا شــهدت الدراســة دمــج ٧ هيئــات بهــدف 
التكامــل  يــز  وتعز الازدواجيــة،  تقليــل  الجهــود،  تكثيــف 
المــؤسسي، مــا يســهم في رفــع فعاليــة الأداء الحكومــي. 
أخيًرًا، تقــرر إلغــاء ٤ هيئــات ذات الأداء المحــدود، في خطــوة 
استراتيجيــة لترشــيد الإنفــاق العــام وتحــسين إدارة المـوارد 

بمــا يدعــم الاســتدامة الماليــة للدولــة. 

هيكلــة  إعــادة  عمليــة  مــن  الثانيــة  المرحلــة  تنفيــذ 
الاقتصاديــة: الهيئــات 

تنفيــذ الدولــة للمرحلــة الثانيــة مــن برنامــج إعــادة هيكلــة 
هيكلــة  إعــادة  ستشــمل  والتي  الاقتصاديــة،  الهيئــات 
فعليــة تفصيليــة لــكل هيئــة في وضعهــا الجديــد بالشــكل 
يــادة  الــذي يــؤدي إلى رفــع معــدلات الكفــاءة والفاعليــة وز
مســاهمة الهيئــة في الناتــج المحلــي الإجمــالي. وعلــى وجــه 

التحديــد، تــبني الإصلاحــات التاليــة:

• صياغــة تصــور مســتقبلي لتسريــع وتــرة إنجــاز أعمــال 	
الهيئــات  أوضــاع  بفحــص  المختصــة  الفنيــة  الأمانــة 

الاقتصاديــة للدولــة.

• زمنيــة لإصــاح 	 بوضــع خطــة  الفنيــة  الأمانــة  قيــام 

عليهــا. ســيُبْقَى  الــي  الهيئــات  هيكلــة  وإعــادة 

• عليهــا 	 ســيُبقَى  الــي  الاقتصاديــة  الهيئــات  دمــج 
في الموازنــة العامــة للدولــة دمجًــا فعليًّــا، لا حســابيًّا 

الموازنــة. وشــمولية  وحــدة  يضمــن  بمــا  فقــط؛ 

• لتلــك 	 يــة  التجار وغــر  يــة  التجار الأنشــطة  تحديــد 
وتحديــد  يــة،  التجار الأنشــطة  وفصــل  الهيئــات، 
غــر  الأنشــطة  لدعــم  الموازنــات  تقديمهــا في  مقابــل 

يــة.  التجار

• الهيئــات 	 تحويــل  عــر  القانــوني  الاتســاق  ضمــان 
شركات. إلى  يــة  التجار الاقتصاديــة 

11(  الإصلاحات الداعمة لقطاع الأعمال: 

يــة لمنــاخ  تــبني إصلاحــات جذر ســتعمل الحكومــة علــى 
جاذبيتهــا  مســتويات  يــادة  لز مصر؛  في  الأعمــال  وبيئــة 
بمــا  الإصلاحيــة،  الحــزم  مــن  عــدد  عبر  وتنافســيتها 
يشــمل: تــبني مبــادرات لتيــسير إنشــاء الشركات لخفــض 
العــبء التنظيمــي لتوحيــد وتبســيط الرســوم المفروضــة، 

الجمركيــة. المنظومــة  إصلاح  ومواصلــة 

الآليــات  مــن  مجموعــة  تتكامــل  الســياق،  هــذا  وفي 
التنفيذيــة لترجمــة سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول إلى 
مســارات إصلاحيــة فعالــة، حيــث يتــم تقييــم كل كيــان 
لــه، مــن بين  المســار الأنســب  مملــوك للدولــة لتحديــد 

التاليــة: الخيــارات 

• القطاعــات 	 بعــض  في  والإدارة  بالملكيــة  الاحتفــاظ 
وإدارة  ملكيــة  في  الدولــة  تســتمر  الاســراتيجية، 
الأصــول، مــع تطويــر أســاليب الحوكمــة وتحســن 

التشــغيلية. الكفــاءة 

• إعــادة هيكلــة أو دمــج الكيانــات بمــا يشــمل دمــج 	
بعــض الــركات أو الهيئــات الاقتصاديــة أو تحويــل 
متطلبــات  مــع  لتتناســب  لهــا  القانــوني  الشــكل 

الســوق.

• إعــادة توجيــه النشــاط أو تغيــر الغــرض في بعــض 	
الكيــان  نشــاط  طبيعــة  تعديــل  يتــم  قــد  الحــالات، 
الاقتصاديــة  التنميــة  أولويــات  مــع  ليتمــاشى 

والاجتماعيــة.
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• كــة مــع القطــاع الخــاص )PPP( بحيــث 	 تفعيــل الشرا
تحتفــظ الدولــة بالملكيــة مــع إســناد الإدارة إلى القطــاع 
إنتاجيــة،  أو  خدميــة  مشروعــات  لتنفيــذ  الخــاص 
مــع ضمــان تقاســم المخاطــر والعوائــد، لا ســيما في 
بمــا  العامــة،  والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  مجــالات 
ــق القيمــة  يســهم في ســد فجــوات الاســتثمار وتحقي

المضافــة.

• خــال 	 مــن  ســواء  الجــزئي  أو  الكلــي  التخــارج 
الطروحــات العامــة أو البيــع المبــاشر أو نقــل الأصــول 

الســيادي. الصنــدوق  إلى 

• المــري 	 الســيادي  الصنــدوق  إلى  الأصــول  نقــل 
ــة تُمكــن مــن إعــادة  يًا للدول ــا اســتثمار ــاره ذراعً باعتب
مــع  كــة  بالشرا قيمتهــا  وتعظيــم  الأصــول  هيكلــة 

ودوليــن. محليــن  مســتثمرين 

متعــددة  جهــات  الخيــارات  هــذه  تنفيــذ  علــى  وتُُشرف 
أبرزهــا:  أدوارهــا،  تتكامــل 

1- وحدة الشركات المملوكة للدولة: 

تضطلــع وحــدة الشركات المملوكــة للدولــة بــدور محــوري 
في تنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة، مــن خلال وضــع إطــار 
توجهــات  تعكــس  دقيقــة  ومســتهدفات  واضــح  زمني 
ــز كفــاءة إدارة الأصــول العامــة وتحــفيز  ي ــة نحــو تعز الدول

مشــاركة القطــاع الخــاص. وتشــمل مهامهــا: 

	1 تفعيــل وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة: تحديــد .
الــركات المســتهدفة للتخــارج الكلــي أو الجــزئي، 
وتصميــم آليــات شــفافة لهــذا التخــارج بمــا يضمــن 
يز ثقة المســتثمرين  تعظيــم العائــد الاقتصادي وتعز
وفقًــا لتوقيتــات محــددة لضمــان تسريــع عمليــة 
التخــارج مــن بعــض القطاعــات واســتمرار تنفيــذ 
وفعّــال.  منتظــم  بشــكل  الطروحــات  برنامــج 
وتــرف الوحــدة في هــذا الإطــار علــى اختيــار بنــوك 
الاســتثمار والمستشــارين الماليــن والفنيــن المعنيــن 
يــر تقييــم القيمــة  بعمليــات الطــرح، واعتمــاد تقار
يعكــس  بمــا  التخــارج،  محــل  للأصــول  العادلــة 
الأصــول  إدارة  في  والكفــاءة  الشــفافية  مبــادئ 
العامــة، ويعــزز بيئــة الاســتثمار ويســهم في تحقيــق 

أهــداف النمــو المســتدام.

	2 القطــاع . مشــاركة  تشــجيع  آليــات  اقــراح 
الحلــول  اقــراح  علــى  الوحــدة  تعمــل  الخــاص: 
الأنشــطة  الخــاص في  القطــاع  لتشــجيع  الأمثــل 
احتياجــات  مــع  يتمــاشى  بمــا  الاقتصاديــة، 

المختلفــة. القطاعــات 

	3 مراجعــة . تشــمل  التنظيميــة:  الأطــر  مراجعــة 
واقــراح الأطــر القانونيــة والإجرائيــة لإعــادة هيكلــة 
بمــا  للدولــة،  المملوكــة  الــركات  أداء  وتطويــر 
وربحيــة. كفــاءة  كــر  أ كيانــات  إلى  تحويلهــا  في  يســهم 

	4 إلى . الوحــدة  تهــدف  الــركات:  حوكمــة  يــز  تعز
فصــل الملكيــة عــن الإدارة ووضــع ضوابــط لاختيــار 
ممثلــي الدولــة في مجالــس إدارة الــركات، ممــا 
يســهم في تحســن حوكمــة الــركات الحكوميــة 

يــادة الكفــاءة والشــفافية. وز

	5 بنــاء قاعــدة بيانــات شــاملة: تضم كافــة الشركات .
مــع  فيهــا،  تســاهم  الــي  أو  للدولــة  المملوكــة 
تقييــم موقــف العمالــة وطــرح آليــات اســراتيجية 
للتعامــل معهــا بمــا يحقــق التــوازن بــن الكفــاءة 

الاجتماعيــة. والاعتبــارات  الاقتصاديــة 

	6 إعــداد . مجتمعــي:  تواصــل  اســراتيجية  تنفيــذ 
شرح  تســتهدف  فعّالــة  تواصــل  خطــة  وتنفيــذ 
أهــداف سياســة ملكيــة الدولــة للــرأي العــام، وبناء 
فهــم ودعــم مجتمعــي مســتدام لهــذه السياســات 

والإصلاحــات.

إعــداد  إلى  للدولــة  المملوكــة  الشركات  وحــدة  وتهــدف 
ثــم  تقييــم أولي لتحديــد الشركات ذات الأولويــة، ومــن 
نقــل  رئيســة:  مســارات  ثلاث  تشــمل  بدراســة  الخــروج 
والمضي  الســيادي،  مصر  صنــدوق  إلى  الأصــول  بعــض 
مــن خلال  المختــارة  الأصــول  لبعــض  الــطرح  عمليــة  في 
وحــدة الطروحــات، بالإضافــة إلى حوكمــة وإعــادة هيكلــة 

المتبقيــة. الأصــول 
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2- الصندوق السيادي: 

يُُعََــد الصنــدوق الســيادي أداة استراتيجيــة وطنيــة لإدارة 
كــة مــع  أصــول الدولــة وتحــفيز الاســتثمار، مــن خلال الشرا
القطــاع الخــاص ســواء عبر طرح الأصــول في البورصــة 
استراتيجــيين.  مســتثمرين  اســتقطاب  أو  المصريــة 
ــد الاقتصــادي مــن تلــك  ويهــدف ذلــك إلى تعظيــم العائ
الأصــول، وتوســيع قاعــدة الملكيــة، وتخفيــف العــبء عــن 
ــة  الدولــة في إدارتهــا المبــاشرة، ودمــج الكيانــات الاقتصادي
يــز مبــادئ  وفقــاًً لاحتياجــات القطاعــات المختلفــة مــع تعز

الشــفافية والحوكمــة الرشــيدة.

وفي هــذا الســياق، تعمــل وزارة الاســتثمار والتجــارة 
ــز  ي الخارجيــة علــى إعــداد استراتيجيــة متكاملــة لتعز
الاقتصــاد  في  الثقــة  يُُعيــد  بمــا  الصنــدوق،  دور 

الــوطني.

مــن  حزمــة  نقــل  تــم  الاستراتيجيــة،  هــذه  مــن  كجــزء 
يعكــس  بمــا  الصنــدوق،  إلى  للدولــة  المملوكــة  الأصــول 
مــن خلال  الوطنيــة،  الثروة  إدارة  نهــج  في  نوعيــاًً  تحــوّّلًاً 
الاعتمــاد علــى مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة والكفــاءة في 

الأصــول. لهــذه  الأمثــل  والتوظيــف  الاســتخدام 

الصنــدوق الســيادي لا يقــتصر دوره علــى الإدارة الماليــة 
في  الثقــة  اســتعادة  في  أيضــاًً  يتجســد  بــل  فحســب، 
يــة المصريــة، إذ يعمــل الصنــدوق علــى  العلامــات التجار
يــة الوطنيــة، وبنــاء هويــة قويــة  إحيــاء العلامــات التجار
ــز قدرتهــا التنافســية، بمــا يفتــح أمامهــا آفاقــاًً  ي لهــا، وتعز

والعائــد. للنمــو  جديــدة 

مظلــة  إنشــاء  في  للدولــة  الطموحــة  الرؤيــة  وتتجلــى 
الصنــدوق  تحتهــا  تضــم  موحــدة  وطنيــة  اســتثمار 
هيــكل  في  القادمــة،  الأجيــال  وصنــدوق  المصري، 
متكامــل يهــدف إلى توجيــه الاســتثمارات نحــو قطاعــات 
استراتيجيــة، وتحقيــق التــوازن بين الأهــداف التنمويــة 

والاقتصاديــة.

الاستراتيجيــة، مضاعفــة  هــذه  مســتهدفات  أبــرز  ومــن 
حجــم الأصــول والاســتثمارات التي يديرهــا الصنــدوق، 
المصري،  للاقتصــاد  الحقيقيــة  القيمــة  يعكــس  بمــا 
ويؤســس لمرحلــة جديــدة مــن جــذب الاســتثمارات المحليــة 

المســتدامة. التنميــة  عجلــة  ودفــع  والدوليــة، 

3- وحدة الطروحات 

الخــاص  القطــاع  تمــكين  نحــو  الدولــة  توجــه  إطــار  في 
يــز مســاهمته في النشــاط الاقتصــادي، تــم إنشــاء  وتعز
الحكوميــة  الطروحــات  برنامــج  علــى  للإشراف  وحــدة 
كوحــدة متخصصــة تعمــل تحــت مظلــة مجلــس الــوزراء، 
لجهــود  الداعمــة  والتنفيذيــة  التنســيقية  الأداة  لتكــون 
التخــارج مــن بعــض الأصــول والشركات المملوكــة للدولــة. 
ــع وتيرة  ــز الحوكمــة وتسري ي تهــدف هــذه الوحــدة إلى تعز
يربــط  متكامــل،  مــؤسسي  إطــار  عبر  الطروحــات  تنفيــذ 
بين مختلــف الجهــات المعنيــة وعلــى رأســها الصنــدوق 
للدولــة،  ية  الاســتثمار الــذراع  يُُعــد  الــذي  الســيادي، 

للدولــة. المملوكــة  الشركات  ووحــدة 

وحــدة  مــع  تكامليًًــا  دورًًا  الطروحــات  وحــدة  وتتــولى 
الشركات المملوكــة للدولــة، حيــث تســتند إلى التوجهــات 
ملكيــة  سياســة  وثيقــة  تضعهــا  التي  الاستراتيجيــة 
منهــا،  التخــارج  المســتهدف  الشركات  لتحديــد  الدولــة 
الجهــات  مــع  بالتنســيق  وتقــوم  جزئيًًــا،  أو  كليًًــا  ســواء 
المعنيــة لتحديــد أســلوب الــطرح المناســب، وتعــيين بنــوك 
الاســتثمار والمستشــارين المالــيين، ومتابعــة تنفيــذ الخطــط 
التســويقية. كمــا تعمــل علــى تقييــم الطروحــات الســابقة، 
وتطويــر خطــة شــاملة بالتعــاون مــع مؤسســات دوليــة 
مثــل مؤسســة التمويــل الدوليــة التابعــة للبنــك الــدولي، 
وتيرة  لتسريــع  والاستشــاري  الــفني  الدعــم  تقــدم  التي 

البرنامــج. تنفيــذ 

تنفيــذ  في  الأساســية  الركائــز  مــن  الوحــدة  هــذه  وتُُعــد 
كــة بين القطــاعين العــام  ــز الشرا ي ــة نحــو تعز توجــه الدول
والخــاص، مــن خلال إعــادة هيكلــة الشركات والأصــول 
المســتهدفة للــطرح، وتحــسين حوكمتهــا، وتهيئتهــا لجذب 
الاســتثمارات الأجنبيــة المبــاشرة، بمــا يســاهم في خفــض 
يــادة  وز الاقتصــادي،  العائــد  وتعظيــم  العــام،  الديــن 
مســاهمة القطــاع الخــاص في الاســتثمارات العامــة إلى 
نحــو 70% خلال الســنوات المقبلــة. كمــا تســهم الوحــدة في 
نقــل برنامــج الطروحــات مــن الإطــار الإقليمــي إلى الإطــار 
الــدولي، مــن خلال آليــات تســويق احترافيــة تتمــاشى مــع 

أفضــل الممارســات العالميــة.
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	7 السياســــات الداعمــــة لاستقـــرار الاقتصـــاد .
الكلي

الاقتصــاد  لاســتقرار  المحــوري  الــدور  الفصــل  هــذا  يُُبرز 
فقــط  ليــس  باعتبــاره  التنميــة،  عجلــة  دفــع  في  الكلــي 
يــز الثقــة، بــل أيضًًــا  ي�ًـا لجــذب الاســتثمار وتعز شرطًًــا ضرور
بوابــة لإصلاح اخــتلالات هيكليــة طــالما قيّّــدت إمكانــات 
علــى  التحليــل  ركــز  وقــد  المصري.  الاقتصــاد  في  النمــو 
التحديــات الهيكليــة المتعلقــة بـــالفجوة المزمنــة بين الادخار 
ــة  ــوارد المحليــة، ومحدودي والاســتثمار، وضعــف تعبئــة الم
كفــاءة الإنفــاق الاســتثماري العــام، ممــا يتطلــب تــدخلات 
السياســات  فعاليــة  مــن  تعــزز  ومؤسســية  متســقة 

الاقتصاديــة.

وفي هــذا الإطــار، يُُعــد التنســيق الوثيــق بين السياســات 
النقديــة والماليــة وحوكمــة الاســتثمارات العامــة أحــد أهــم 
أركان الحفــاظ علــى الاســتقرار الاقتصــادي، لا ســيّّما فيمــا 
الأســواق  التضخــم، واســتقرار  يتعلــق بضبــط معــدلات 
الماليــة، وتحــسين كفــاءة إدارة الديــن العــام، بمــا يضمــن 
اســتدامة الملاءة الماليــة والمصرفيــة، ويُُرسّّــخ بيئــة مواتيــة 
للنمــو والاســتثمار. كمــا أن الربــط بين أدوات التخطيــط 
رقــم 18  العــام  التخطيــط  والتمويــل مــن خلال قانــوني 
لســنة 2022 والماليــة العامــة الموحــد رقــم 6 لســنة 2022، 
السياســات  وتنفيــذ  تصميــم  في  تحــول  نقطــة  يعــتبر 
الاقتصاديــة، حيــث تســمح هــذه القــوانين بإرســاء نظــام 
متكامــل للتخطيــط متوســط الأجــل قائــم علــى أولويــات 
وطنيــة واضحــة، ومــبني علــى تخصيــص مــوارد فعّّــال 

وتقييــم دوري للأثــر.

يــف  ويــأتي ذلــك متســقًًا مــع توجــه الدولــة نحــو إعــادة تعر
يجيًًــا مــن  دورهــا في النشــاط الاقتصــادي، بالانتقــال تدر
المُمُكّـّـن والمنظّّــم  المبــاشر إلى دور  المســتثمر والمشــغّّل  دور 
المملوكــة  الشركات  في  الحوكمــة  يــز  تعز عبر  للســوق، 
ــة، وخلــق  ــة الدول ــة، وتفعيــل وثيقــة سياســة ملكي للدول
مســاحة أوســع لمشــاركة القطــاع الخــاص. ويســهم هــذا 
الأعمــال،  بيئــة  وتحــسين  الإنتاجيــة،  رفــع  في  التحــول 
يــادة الاســتثمار الخــاص  يــز المنافســة، بمــا يــؤدي إلى ز وتعز

وتحــسين مخرجــات النمــو والتشــغيل.

جديــدًًا  اقتصاديًًــا  نموذجًًــا  مصر  تــبني  ضــوء  وفي 
فــإن  والاســتدامة،  والإنتاجيــة  الشــمولية  علــى  يرتكــز 
مســتقبل  »مسرّعّ  مثــل  تحليليــة  أدوات  لاســتخدام 
النمــو« الصــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمـي أهميــة 
المعــايير  مــع  ومواءمتــه  النمــو  جــودة  لتقييــم  متزايــدة 
الدوليــة. كمــا تشــكل الاستراتيجيــة الوطنيــة المتكاملــة 
تعبئــة  يعــزز  تمويليًًــا  إطــارًًا   )INFF( التنميــة  لتمويــل 
ــة، العامــة والخاصــة، وتوجيههــا  ــة والدولي ــوارد المحلي الم

الأولويــة. ذات  القطاعــات  نحــو 

ويكتسب التعاون الدولي في هذا السياق بعدًًا استراتيجيًًا 
متزايــد الأهميــة لتحــفيز مشــاركة القطــاع الخاص، لا ســيما 
توفّّــر  التي  المبتكــرة  التنمــوي  التمويــل  أدوات  مــن خلال 
ــل الأخــرى،  ــأدوات التموي ــة ب ة مقارن ــة ومــيرسّر ــل فعّّال بدائ
بمــا يشــمل حشــد الاســتثمارات المبــاشرة، وآليــات تخفيــف 

المخاطــر، وضمانــات الاســتثمار، والدعــم الــفني.

ية ضمــن البرنامج الوطني  وتــأتي الجهــود الإصلاحيــة الجار
للإصلاحــات الهيكليــة، لتترجــم هــذا التوجــه إلى مجموعــة 
مــن الإجــراءات العمليــة، وذلــك في إطــار ثلاث ركائــز رئيســة: 
ــز الاســتقرار الكلــي، رفــع القــدرة التنافســية وتحــسين  ي تعز

بيئــة الأعمــال، ودعــم الانتقــال إلى الاقتصــاد الأخضر. 

ورغــم أن جميــع الإجــراءات والسياســات المدرجــة ضمــن 
اســتقرار  يــز  تعز بدرجــات متفاوتــة، في  البرنامــج تســهم، 
الاقتصــاد الكلــي ســواء مــن خلال ضبــط الماليــة العامــة، أو 
تحــفيز الإنتاجيــة، إلا أن هــذا الفصــل يركز بصورة أساســية 
والماليــة،  الكليــة  بالسياســات  المرتبطــة  الإجــراءات  علــى 
الاجتماعيــة،  الحمايــة  يــز  لتعز خاصــة  أهميــة  إيلاء  مــع 
واســتدامة  عدالــة  لضمــان  أساســيًًا  مكوِِّنًًــا  باعتبارهــا 
الإصلاحــات، والتخفيــف مــن الآثــار الاجتماعيــة المحتملــة 
تلــك  لاســيما  التصحيحيــة،  السياســات  عــن  الناتجــة 
المرتبطــة بإصلاحــات الماليــة العامــة مثــل ترشــيد الدعــم 

وتوــسيع القاــعدة الضريبــية.

يز الشفافية وكفاءة الإدارة المالية العامة تعز

انضباطًًــا  كثر  أ مــالي  إطــار  بنــاء  الدولــة  تســتهدف 
الماليــة  أوضــاع  لضبــط  الأســاس  باعتبــاره  وشــفافية، 
يــز الثقــة في الاقتصــاد. ويشــمل ذلــك توســيع  العامــة وتعز
نطــاق الحكومــة العامــة، وتفعيــل الــنشر المنتظــم لبيانــات 
يجــي للموازنــة  الشركات المملوكــة للدولــة، والتطبيــق التدر
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متوســطة الأجــل، مــع دمــج موازنــة البرامــج والأداء في 
عمليــة التخطيــط متوســط الأجــل لضمــان توجيــه الإنفاق 
نحــو أولويــات التنميــة وتحــسين كفــاءة اســتخدام المـوارد.

يــز تنافســية ســوق   تحــسين إدارة الديــن العــام وتعز
الديــن المحلــي

يتركــز النهــج الحــالي لإدارة الديــن العــام حــول تحديــث 
وتطبيــق استراتيجيــة إدارة الديــن متوســطة الأجــل، بمــا 
يعــزز القــدرة علــى التخطيــط متعــدد الســنوات، ويحسّّــن 
مســتدامًًا  مســارًًا  ويرسّّــخ  الديــن،  محفظــة  هيــكل 
للاســتدامة  الدوليــة  المعــايير  مــع  متوافقًًــا  للاقتراض 
مســتوى  رفــع  مــع  بالتــوازي  ذلــك  ويــأتي  الماليــة. 
الشــفافية مــن خلال توســيع نطــاق البيانــات المنشــورة 
عــن محفظــة الديــن العــام وتفعيــل الســقف الســنوي 
الدولــة  تعمــل  كمــا  الاقتراض.  وتيرة  لضبــط  للديــن 
علــى توســيع قاعــدة المســتثمرين عبر إتاحــة الاســتثمار 
بالتجزئــة في أدوات الديــن الحكوميــة، بمــا يعــزز الطلــب 
ــة.  ــل خارجي المحلــي ويقلــل الاعتمــاد علــى مصــادر تموي
وفي الســياق ذاتــه، تُُدفــع جهــود تعميــق الســوق المحليــة 
يــز نشــاط الســوق  للتمويــل طويــل الأجــل مــن خلال تعز
وتطويــر  الرئيســيين،  المتعامــلين  منظومــة  الثانويــة عبر 
وصناديــق  المال  ســوق  لصناديــق  التنظيميــة  الأطــر 
كثر  المعاشــات الخاصــة، بمــا يســهم في بنــاء ســوق ديــن أ
جاذبيــة وكفــاءة، وتخفيــض تكلفــة التمويــل الحكومــي 

علــى المــدى المتوســط.

يبية تعبئة الإيرادات المحلية من خلال إصلاحات ضر

ــوارد العامــة دون الإضرار  ــادة الم ي يســتهدف هــذا المحــور ز
بجاذبيــة بيئــة الاســتثمار، مــن خلال إصلاحــات هيكليــة 
تقــوم علــى توســيع القاعــدة الضريبيــة وإلغــاء الإعفــاءات 
غير التنافسية والتوسع في جهود التحول الرقمي، ودمج 
النظــام الضريبي،  الحــرة في  التجــارة الإلكترونيــة والمهــن 
مــع تبســيط الإجــراءات وتســوية النزاعــات، ورفــع كفــاءة 
منظومــة رد ضريبــة القيمــة المضافــة لتحــسين الســيولة 

ودعــم النمــو.

إدارة المخاطر المالية

إدارة  دمــج  عبر  الصمــود  علــى  قدرتهــا  الدولــة  تُُعــزّّز 
المخاطــر في عمليــة صنــع السياســات الماليــة، مــن خلال 

إنشــاء إطــار مــؤسسي داخــل وزارة الماليــة لإدارة المخاطــر 
ــر نمــاذج تحليليــة لقيــاس  الاقتصاديــة والماليــة، وتطوي
وتحــسين  العامــة،  الماليــة  علــى  الصدمــات  انعــكاس 
والضمانــات  الطارئــة  الالتزامــات  عــن  إفصــاح  ال 
الســيادية، بمــا يحــد مــن انتقــال المخاطــر إلى الموازنــة 

والديــن العــام.

حوكمة الاقتراض الخارجي

خلال  مــن  الخارجــي  الديــن  اســتدامة  الدولــة  تعــزّّز 
الاقتراض  لإدارة  متكامــل  مــؤسسي  إطــار  ترســيخ 
واضــح  ســنوي  ســقف  وضــع  عبر  وذلــك  الخارجــي، 
المتوســطة  بالحــدود الآمنــة  للديــن الخارجــي والالتزام 
 %45–40( الإجمــالي  المحلــي  الناتــج  إلى  الديــن  لنســبة 

الدوليــة(. المعــايير  وفــق 

التمويــل  يــز  وتعز العــام  الاســتثمار  وإدارة  حوكمــة 
المــيسر( التنمــوي  )التمويــل  التكلفــة  منخفــض 

العامــة  الاســتثمارات  كفــاءة  رفــع  علــى  الدولــة  تركــز 
كبر أثــر اقتصــادي ممكــن، عبر وضــع ســقف  لتحقيــق أ
تقييــم  معــايير  وتحديــث  العامــة  للاســتثمارات  ســنوي 
متوســط  التخطيــط  إطــار  واســتكمال  المشروعــات، 
  PIMAو  OECD تقييمــات  توصيــات  وتنفيــذ  الأجــل، 
يــز فعاليــة الإنفــاق. وفي مــوازاة ذلــك، يتــم توجيــه  لتعز
الجهــود لتعبئــة التمويــل مــن أجــل التنميــة مــن خلال 
يــز التنســيق بين الجهــات المعنيــة للتمويــل وتفعيــل  تعز
 ،)E-INFS( للتمويــل  المتكاملــة  الوطنيــة  الاستراتيجيــة 
فــرص  ويوســع  التمويــل،  مصــادر  تنويــع  يدعــم  بمــا 
الشراكات مــع القطــاع الخــاص، ويقلــل تكلفــة الاقتراض 

المتوســط. المــدى  علــى 

يز الحماية الاجتماعية تعز

يســتند إصلاح منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة والصحــة 
الشــمولية والاســتدامة، مــن خلال  يــز  الشــاملة إلى تعز
ــأمين  ــر الت ــة المشروطــة، وتطوي توســيع التحــويلات النقدي
الصحــي الشــامل للفئــات الأكثر ضعفًًــا، وتحــسين جــودة 
التمــكين  بآليــات  الدعــم  وربــط  الصحيــة،  الخدمــات 
الاقتصــادي والمشــاركة المجتمعيــة، مــع ضمــان الاســتدامة 
ــوازن الاجتماعــي  ــة والحوكمــة الجيــدة، بمــا يعــزز الت المالي

ويضمــن وصــول الخدمــات للجميــع.
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